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คำนำ 

 
ความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปาเปนปญหาที่ทวีความรุนแรงขึ้นในหลายพื้นที่ทั่วโลก อันเปน

ผลมาจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การทำลายถิ ่นที ่อยู อาศัยของสัตวปา และการเปลี ่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอม ปญหานี้ไมเพียงแตกระทบตอความอยูรอดของสัตวปาเทานั้น แตยังสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของ

ชุมชนทองถิ่น เกษตรกร และระบบนิเวศโดยรวม "กลยุทธนิเวศพัฒนาเพื่อดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวาง

มนุษยและสัตวปา" จึงเปนแนวทางสำคัญที่มุงเนนการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษธรรมชาติและการพัฒนา

ของมนุษย โดยใชแนวคิดแบบองครวมที่คำนึงถึงทั้งมิติทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม กลยุทธนี้สงเสริม

ใหมนุษยและสัตวปาสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืนผานมาตรการตางๆ เชน การออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ี

เปนมิตรตอสัตวปา การพัฒนาระบบการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของชุมชน และการนำ

เทคโนโลยีมาใชในการเฝาระวังและจัดการปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ดังนั้นการพัฒนา

ระบบนิเวศเพ่ือดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปา จึงมีความจำเปนและควรมีการวางกลยุทธ

อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ทำใหเกิดความสมดุลของระบบ

นิเวศ มนุษยสามารถใชชีวิตไดอยางปกติสุข และยังสามารถอนุรักษสัตวปาไวอยางยั่งยืนทั้งในปจจุบันและ

ในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คำขอบคุณ 

 
รายงานการศึกษาเชิงวิจัยเรื่อง “กลยุทธนิเวศพัฒนาเพื่อดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษย

และสัตวปา” สำเร็จไดดวยดี ในกาลนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณคณะอาจารยที่ปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย 
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ดร.กิติชัย รัตนะ รองศาสตราจารย ดร.อนุชา เพียรชนะ และอาจารยนิมิตร สมบูรณวิทย ที่ไดกรุณาให

คำปรึกษา ชี้แนะแนวทาง รวมทั้งใหพลังใจในการพัฒนาผลการศึกษาวิจัย ทำใหการศึกษาครั้งนี้สำเร็จลุลวง

ดวยดี จึงขอขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 

ขอขอบคุณทานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูบริหารของหนวยงาน

ภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีกรุณาใหความรูความเขาใจในองคความรูท่ีมีความ

จำเปนสำหรับนักบริหารระดับกลาง อีกทั้งยังใหโอกาสอันดีในการเขารับการฝกอบรมของบุคลากรในสังกัด 

ขอบคุณผูอำนวยการสถาบันพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และคณะเจาหนาท่ีทุกทาน

ท่ีชวยประสานงานและอำนวยความสะดวกตลอดระยะเวลาการฝกอบรมใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

ขอขอบคุณเพื่อนๆ สมาชิกกลุมที่ 5 ทุกคน ที่รวมแรงรวมใจกันจัดทำรายงานการศึกษาเชิงวิจัยฉบับ

นี้ แลวเสร็จสมบูรณ สุดทายนี้ คณะผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวารายงานการศึกษาเชิงวิจัยฉบับนี้จะเกิดประโยชน

และเปนแนวทางนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

คณะผูศึกษากลุมท่ี 5  

หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นบก.ทส.) รุนท่ี 4 
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บทสรุปผูบริหาร 

เร่ือง กลยุทธนิเวศพัฒนาเพ่ือดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสตัวปา 

 

การบริหารกลยุทธนิเวศพัฒนาเพ่ือดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปามีความสำคัญ

อยางยิ่งในการพัฒนาองคกรใหเปนเลิศและตอบสนองตอความตองการของสังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิด

การพัฒนาที่ยั ่งยืนและมีคุณคาตออนาคตของระบบนิเวศ ในรายงานฉบับนี้จะสรุปและนำเสนอถึงความ

สถานภาพของปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา หนวยงานท่ีเก่ียวของ นโยบายและกฎหมายตางๆ 

ที่เกี่ยวของในการสรางกลยุทธนิเวศพัฒนาเพื่อดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปา และการ

นำไปใชในการปฏิบัติ ตอไป 

ในบทที่ 1 บทนำ จะกลาวถึงที่มาและความสำคัญของปญหาความขัดแยงระหวางคนและสัตวปาท่ี

ทวีความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบัน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ สภาพอากาศ และการขยายตัว

ของประชากรโลก รวมทั้งความตองการใชที่ดินในดานเกษตรกรรมและเปนที่อยูอาศัยมากขึ้น การกำหนด

วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ในบทท่ี 2 นโยบายท่ีเก่ียวของ ท้ังของรัฐบาล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รวมท้ังหนวยงาน

อื่นที่เกี่ยวของ และยังเกี่ยวของกับแผนแมบท แผนพัฒนากลุมจังหวัด ที่เอื้ออำนวยตอการพัฒนาระบบนิเวศ

เพื่อลดความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ในบทที่ 3 เกี่ยวกับสถานภาพของปญหาความขัดแยงระหวาง

มนุษยและสัตวปาทั้งในและนอกพื้นที่ปาอนุรักษ ในบทที่ 4 บทบาทภารกิจของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืชและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในบทที่ 5 จะเปนการบอกถึงเครื่องมือและกฎหมายที่จะนำไปใชในการ

จัดการปญหาความขัดแยงดังกลาว เชน พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ประกาศ

คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคการปกครองทองถิ่น อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึง

ชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (CITES) นิติวิทยาศาสตร และกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ในบทที่ 6 เปนการวิเคราะหถึงสภาพปญหาความขัดแยงระหวาง

มนุษยและสัตวปา เกี่ยวกับสาเหตุ และผลกระทบดานตางๆ ในบทที่ 7 เปนการสรุปกลยุทธนิเวศพัฒนาเพ่ือ

ดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปา ในแงการจัดการสัตวปา การพัฒนาและฟนฟูระบบนิเวศ

และแหลงน้ำ รวมทั้งการเฝาระวังสถานการณการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม และในบทที่ 8 กลาวถึงการนำ

กลยุทธและมาตรการตางๆ ไปสูการปฏิบัติ ในการบริหารจัดการสถานการณความขัดแยงในทุกมิติ รวมท้ัง

การบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของและการสรางเครือขายภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการนำกลยุทธ

และมาตรการตางๆ นำไปใชปฏิบัติไดอยางแทจริง ตอไป 
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บทนำ 

 
1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาอนุรักษท้ังหมด 452 แหง ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ 133 แหง วนอุทยาน 

91 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา 62 แหง เขตหามลาสัตวปา 98 แหง สวนพฤกษศาสตร 17 แหง สวนรุกขชาติ 

51 แหง พื้นที่รวม 109,885.72 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2566 ถึงป 2567 พบวาผืนปาของไทยลดลงมากที่สุด

ในรอบ 10 ป เกิดการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมถึง 317,819.20 ไร จากป 2565 ท่ีมีพ้ืนท่ีปาไมเหลือ 102,135,974.96 ไร 

หรือรอยละ 31.57 ของพื ้นที ่ประเทศไทย ซึ ่งเปนผลกระทบจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการขยายตัวของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงการขนาดใหญและระบบสาธารณูปโภคตางๆ 

ท่ีสงผลใหพื้นที่ปาไมและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาถูกรบกวนและมีจำนวนลดลงอยางตอเนื่อง ทำใหเกิด

ความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปาเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย ดังจะเห็นไดจากขาวในสื่อตางๆ ที่แสดงใหเห็น

ถึงความขัดแยงและผลกระทบเชิงลบของมนุษยและสัตวปา สัตวปาบาดเจ็บจากการถูกรถชน ถูกทำราย เปนตน 

จากขอมูลการแจงเหตุสายดวนพิทักษปา 1362 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 พบวาเกิดปญหาสัตวปาพลัดหลงและสัตวปารบกวนประชาชนจากทั่วประเทศไทย จำนวนทั้งสิ้น 

4,383 ครั้ง โดยพบวาสัตวปาที่ออกนอกพื้นท่ีที่มารบกวนประชาชนเปนสวนใหญ ไดแก ชาง กระทิง หมี และ

ลิง ซึ่งมีแนวโนมที่จะออกมานอกพื้นที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จากการรวบรวมสถิติของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช พบวา ในป พ.ศ. 2563 ชางปามีการออกนอกพื้นท่ี 5,303 ครั้ง และเพิ่มเปน 11,468 ครั้ง ในป 

พ.ศ. 2567 สงผลใหสถิติชางปาสรางความเสียหายตอทรัพยสินของราษฎรเพิ่มขึ้นดวยจาก 98 ครั้งในป พ.ศ. 

2563 เปน 554 ครั้งในป พ.ศ. 2567 สอดคลองกับสถิติชางปาสรางความเสียหายตอพืชผลของราษฎรท่ีเพิ่มข้ึน

จาก 919 ครั้งในป พ.ศ. 2566 เปน 3,600 ครั้งในป พ.ศ. 2567 สงผลใหมีสถิติชางปาทำรายราษฎรบาดเจ็บเพ่ิม

สูงข้ึนอีกดวย  

การอยูรวมกันอยางสมดุลระหวางมนุษยกับสัตวปา เปนสิ่งที่มีความสำคัญตอความสมดุลของระบบ

นิเวศและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองคำนึงถึงการอยูรอดของมนุษยและสัตวปาเปน

สำคัญ รวมท้ังการปรับตัวของมนุษยใหสามารถอยูรวมกับสัตวปาโดยไมทำลายระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม (ทรง

ธรรม สุขสวาง และ ทวี หนูทอง, 2560) ซึ่งหลักการของการอยูรวมกันอยางสมดุลจะตองมีการบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีใหเอ้ือประโยชนตอท้ังมนุษยและสัตวปา มีการกำหนดแนวทางท่ีชวยลดผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย

ตอสัตวปา รวมถึงการสรางความตระหนักรู ชี้ใหเห็นความสำคัญของสัตวปาในระบบนิเวศ สัตวปามีบทบาท

สำคัญคอนขางมากในการควบคุมประชากรของสิ่งมีชีวิตชนิดอื่น การกระจายเมล็ดพันธุ และการรักษาสมดุล

ของหวงโซอาหาร หากเกิดการสูญพันธุของสัตวปาบางชนิดอาจสงผลกระทบเปนหวงโซตอระบบนิเวศโดยรวม 

การอยูรวมกันระหวางคนกับสัตวปาจึงไมใชเพียงแคการอนุรักษธรรมชาติ แตยังเปนปจจัยสำคัญตอคุณภาพ

ชีวิตของมนุษยในระยะยาวอีกดวย  
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ในการจัดการสัตวปาไดมุงเนนดานการจัดการถิ่นท่ีอยูอาศัย เพื่อใหสัตวปาไดอาศัยอยูในพื้นที่อยาง

ปลอดภัย มีแหลงอาหาร แหลงน้ำ ที่คุมกันภัยที่สมบูรณสำหรับการดำรงชีวิตของสัตวปา พรอมกันนี้ยังมุงเนน

ดานการจัดการประชากรสัตวปา เพื่อใหมีจำนวนประชากรสัตวปาที่สมดุลกับปริมาณทรัพยากรธรรมชาติ ใน

การฟนฟูระบบนิเวศทั้งดานปาไม แหลงน้ำ แหลงอาหารสัตวปา การควบคุมมลภาวะทางสิ่งแวดลอม รวมท้ัง

การเฝาระวังดานภัยพิบัติ จึงมีความจำเปนที่ตองไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวน ทั้งหนวยงานในสังกัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ดังนั้น ‘กลยุทธนิเวศพัฒนาเพ่ือ

ดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปา’ จึงมีความสำคัญอยางยิ่งในการนำไปใชเปนแนวทางการ

แกไขปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา เพ่ือคงคุณคาของระบบนิเวศอันเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปา

และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของมนุษยอยางยั่งยืนตอไป 

1.2 วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือสรางคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปาอยางยั่งยืน 

(2) เพ่ือหาแนวทางท่ีชวยลดผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยตอสัตวปา 

(3) เพ่ือหาแนวทางท่ีชวยลดผลกระทบจากสัตวปาตอการดำรงชีวิตของมนุษย 

1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

(1) การศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลจากพื้นที่ศึกษาในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(2) การศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลของประชาชนและชุมชนท่ีประสบปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยกับ

สัตวปา 

1.4 วิธีการศึกษาวิจัย 

การวิจัยเชิงคุณภาพ แบงเปน 2 ข้ันตอน 

(1) ใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Group) จัดกลุมสนทนาเพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองและคนหาปญหา 

ตลอดจนแนวทางการแกไขจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
 

(2) การวิเคราะหขอมูลจากนโยบายและเอกสาร (Document Analysis) 

2.1 การศึกษานโยบายและกฎหมาย: วิเคราะหเอกสารและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

พื้นที่ปาและการอยูรวมกันระหวางคนกับสัตวปา เพื่อประเมินประสิทธิภาพและขอจำกัดของ

นโยบายตาง ๆ 

2.2 การศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ: ศึกษาผลงานวิจัยที่มีอยูแลวในหัวขอที่เกี่ยวของ 

เพ่ือหาจุดแข็ง จุดออน และชองวางท่ีงานวิจัยใหมสามารถเติมเต็มได 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
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มีกลยุทธนิเวศพัฒนาเพ่ือดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปา ท่ีสามารถนำมาใชเปน

เครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับสัตวปาท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับ

ของสังคม 
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นโยบายและแผนท่ีเก่ียวของ 

 
2.1 นโยบายของรัฐบาล 

คณะรัฐมนตรแีถลงนโยบายตอรฐัสภา เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 12 กันยายน 2567 ใหทราบถึงเจตนารมณ 

ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงมั่นจะสรางความสามัคคี ปรองดอง ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งจะ

นำไปสูความรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศใหกาวหนา เพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 

ประเทศไทยกำลังเผชิญความทาทายอยูหลายประการ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจที่เราเติบโตนอยกวา

ศักยภาพจริง ปญหาหนี้สินเรื้อรัง ปญหาความเหลื่อมล้ำที่รุนแรงขึ้นทุกป ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาสังคมและ

การเมือง รัฐบาลพรอมจะประสานพลังกับทุกภาคสวน (Collaboration) เปลี่ยนความทาทายใหกลายเปน 

“ความหว ัง โอกาส และความเสมอภาค ทางเศรษฐกิจและสังคม” ของคนทุกกลุมอยางเทาเท ียม 

(Inclusiveness) รัฐบาลพรอมเสริมศักยภาพ สรางโอกาสใหประชาชนทั้งบทบาทและสิทธิ (Empowerment) 

เพ่ือพลิกฟนประเทศจากปญหาท่ีรุมเราและทำใหประเทศไทยเดินไปขางหนาไดอยางม่ันคง 

รัฐบาลจะรวมมือกับทุกภาคสวนพลิกความทาทายเปนโอกาสในการพัฒนาประเทศ โดยมุงท่ีจะแกไข

ปญหาเรงดวน พรอมกับสรางโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ใหกับประชาชนทุกคน และ

ตอยอดการพัฒนาของภาคการผลิตและการบริการ เพิ่มความสามารถ ในการแขงขันเพื่อวางรากฐานสูการ

พัฒนาประเทศในอนาคต พรอมท้ังวางยุทธศาสตรใหไทยเปนศูนยกลางการผลิตท้ังอุตสาหกรรมและการเกษตร 

เพื่อตอบสนองปญหาทางภูมิรัฐศาสตร พลิกฟนความเชื่อมั่นของคนไทยและสากล เพื่อใหประเทศไทยเปน

ความภูมิใจของคนไทยท่ีนานาประเทศใหการยอมรับและเชื่อถือ รัฐบาลตระหนักดีวาความเดือดรอนของพ่ีนอง

ประชาชน ทั้งเรื ่องปญหาหนี้สิน รายได คาครองชีพ รวมทั้งความมั่นคงและปลอดภัยในสังคม คือ ปญหา

เรงดวนท่ีรัฐบาลจะตองเรงสรางโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจดวยการแกหนี้ ลดรายจาย เพ่ิมรายได 

กระตุนเศรษฐกิจ และแกไขปญหาที่กระทบความมั่นคงของสังคม เพื่อนําความหวังของคนไทยกลับมาใหเร็ว

ท่ีสุด โดยมีนโยบายเก่ียวกับการฟนฟูระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางตอเนื่อง

ในระยะกลางและระยะยาว ในการบริหารประเทศในยุคนี้เราจะไมสามารถมองผานความทาทายและโอกาส

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปได รัฐบาลมีนโยบายในการสรางความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนี้ 

1. รัฐบาลจะใหความสํำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และรักษาสมดุลของระบบนิเวศทองถ่ิน เพ่ือใหเปนรากฐานสําคัญในการดํารงชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถของ

พื้นที่และชุมชนทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอมและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลจะ

สรางการมีสวนรวมในกำรรับมือกับภัยธรรมชำติ โดยเฉพาะการแกปญหา PM2.5 และการบริหารจัดการน้ำท่ี

จะตองไดรับความรวมมือระหวางประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลจะจัดการกับปญหาการลักลอบกําจัดหรือฝงกลบ
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กากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายดวยความเขมงวด และสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ 

ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ 

2. รัฐบาลจะยกระดับการบริหารจัดการน้ำ จะจัดหาน้ำสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคใหประชาชนทุก

พื้นที่เขาถึงได และจะเรงใหน้ำถึงไรนาดวยการเพิ่มศักยภาพแหลงกักเก็บน้ำและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

กระจายน้ำควบคู ก ับการขยายเขตชลประทาน พร อมทั ้งเพ ิ ่มแหล งน ้ำเพื ่อรองร ับการเต ิบโตของ

ภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้รัฐบาลจะแกปญหาน้ำทวม น้ำแลงรวมกับทุกภาคสวน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการน้ำท้ังระบบ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับศักยภาพของลุมน้ำและความตองการของประชาชน

ในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำอยางยั่งยืน 

3. รัฐบาลจะสานตอนโยบายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon Neutrality) เพ่ือใหประเทศไทย

เปนผูนําของอาเซียนในดานการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด สูชั้นบรรยากาศ ซ่ึงจะชวยเปดประตูบาน

ใหญสูการคาโลกและชวยสรางขอไดเปรียบใหผูผลิตสินคาและบริการในประเทศ ตลอดจนสงเสริมใหไทยเปน

ศูนยกลางดานการซ้ือขายคารบอนเครดิต (Carbon Credit) ของอาเซียนผานตลาดหลักทรัพยไทย 

2.2 นโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2.2.1 ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 

2579) 

ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)   

มีวิสัยทัศน คือ อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเปนรากฐานการพัฒนาอยาง

สมดุล มีพันธกิจ คือ 1) ขับเคลื่อนและผลักดันยุทธศาสตรและมาตรการ ดานการอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และ

ใชทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 2) บูรณาการและสรางการมีสวนรวมกับภาคีทุกภาค

สวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในประเทศและระหวางประเทศ และ 3) 

เสริมสรางขีดความสามารถเชิงรุกขององคกร พัฒนาระบบ กลไก และฐานขอมูลในการบริหารจัดการ รวมท้ัง

การปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม มีประเด็นยุทธศาสตร 6 ประเด็น ไดแก ประเด็นยุทธศาสตร

ที่ 1 อนุรักษ คุมครอง ฟนฟู สงเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรนำ้ ทั้งน้ำผิวดินและน้ำใตดินแบบมีสวนรวม เปนธรรม 

และเพียงพอ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ปองกัน รักษา และฟนฟู คุณภาพสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 

ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตร กับสิ่งแวดลอม ในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ ่งแวดลอมที ่มีประสิทธิภาพ ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 5 ลดกาซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนากลไก ระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาลและ

ทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวของ ไดแก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 อนุรักษ คุมครอง ฟนฟู สงเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  
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เปาหมายท่ี 1 ปองกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาใหคงสภาพ ไมใหมีการบุกรุกทำลาย รวมท้ังเฝาระวังปองกัน

การเกิดไฟปา โดยมีแผนงานดังนี้ 

1. แผนงานปองกันและฟนฟูทรัพยากรปาไมโดยการมีสวนรวม 

2. แผนงานปองกันและควบคุมไฟปา 

3. แผนงานพัฒนาระบบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา 

4. แผนงานคุมครองและอนุรักษสัตวปาอยางยั่งยืน โดยมีโครงการท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

- โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการสัตวปา 

- โครงการจัดการสัตวปาตามอนุสัญญา (CITES) 

- โครงการดูแลชางสาคัญจากสำนักพระราชวัง 

- โครงการคุมครองและอนุรักษชางไทย ดวยการเลี้ยงดู บริบาล การจัดการพื้นท่ี

เลี ้ยงชาง การขยายพันธุ ช าง การสำรวจ และเฝาระวังโรคชาง การจัดทำ

ฐานขอมูล และการสงเสริมการพัฒนาชางไทย 

- โครงการสงเสริมและสนับสนุนเพ่ือการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

- โครงการพัฒนาการบริการและการ ทองเท่ียวของสวนสัตว 

เปาหมายท่ี 2 การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมจากพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม สรางปา เศรษฐกิจ  

เปาหมายท่ี 3 เพ่ิมความสมบูรณของแนวปะการัง แหลงหญาทะเลและระบบนิเวศทางทะเล 

เปาหมายท่ี 4 แกไขปญหาราษฎรในพ้ืนท่ีปาไมอยางเปนระบบและเปนธรรม 

เปาหมายที ่ 5 ลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและความ หลากหลายทางชีวภาพของ 

ประเทศลงอยางมีนัยสําคัญ 

เปาหมายท่ี 6 ทรัพยากรธรณีไดรับการบริหารจัดการอยางสมดุลและยั่งยืนโดยการมีสวนรวม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งน้ำผิวดินและน้ำใตดินแบบมีสวนรวม เปน

ธรรม และเพียงพอ 

เปาหมายท่ี 1 จัดการและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ำ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ปองกัน รักษา และฟนฟู คุณภาพสิ่งแวดลอม 

เปาหมายท่ี 1 สิ่งแวดลอมไดรับการจัดการใหมีคุณภาพดี ตามเกณฑมาตรฐานระดับสากล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตร กับสิ่งแวดลอม ในการพัฒนา

และจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

เปาหมายที่ 1 แนวทางการผลิตและบริโภคที่ยั ่งยืน (SDGs) เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาท่ียั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 5 ลดกาซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลง สภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

เปาหมายที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพ พัฒนากลไกขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจก และการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 
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เปาหมายที่  2  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียใน

ชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

มีประสิทธิภาพ และการจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาลและทันตอการเปลี่ยนแปลง 

เปาหมายที ่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการองคกรและพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.3 นโยบายของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

2.3.1 แผนปฏิบัติราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 – 

2580) 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดเริ่มกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2566 – 2580) ตามหลักการการวางแผน เชิงยุทธศาสตร 

โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเปนกรอบทิศทางการดำเนินงานในอนาคต ท้ังในระยะยาว ระยะกลาง ระยะสั้น และ

สนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามภารกิจกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนและนโยบายของประเทศ และกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยจัดทำกรอบแนวคิดในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการใหมีความ สอดคลองและเหมาะสมกับ

บริบทการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ประกอบดวย 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 1 อนุรักษ ปกปองรักษา และฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

เปาหมาย : อนุรักษ คุมครอง ปกปองรักษา และฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางประสิทธิภาพ

ใหมีสภาพสมบูรณ 

แนวทางการพัฒนา 

1) คุมครอง ปกปองรักษาพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ดวยการประยุกตใชองคความรู เทคโนโลย ี

2) อนุรักษและปกปองพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

3) รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) สงเสริมบทบาทภาคปาไมในการชวยดูดซับกาซเรือนกระจก 

โครงการสำคัญ 

1) โครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

2) โครงการหยุดยั้งและปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษอยางมีสวนรวม 

3) โครงการปองกันและแกไขปญหาไฟปาในพ้ืนท่ีอนุรักษ 

4) โครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภาคปาไม โดยสรางแรงจูงใจ 

5) โครงการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองท่ีเปนมรดกโลก มรดกอาเซียน 

6) โครงการปองกันและปราบปรามการคาสัตวปาและพันธุพืชท่ีผิดกฎหมาย 

7) โครงการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินและฐานขอมูลปาไมในเขตปาอนุรักษ 

8) โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายและพ้ืนท่ีคุมครองอ่ืนๆ 
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9) โครงการพัฒนาระบบติดตามการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาอนุรักษอัจฉริยะ 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 สงเสริมการใชประโยชนเพื่อสรางเศรษฐกิจจากนิเวศบริการอยาง

ย่ังยืน 

เปาหมาย : บริหารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษที่มีศักยภาพ เพื่อเปนฐานทรัพยากรในการสรางเศรษฐกิจ

จากนิเวศบริการอยางสมดุลและยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

1)  เสริมการใชประโยชนจากนิเวศบริการ เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถ่ินและเศรษฐกิจมหภาค 

2)  สรางการทองเที่ยวสีเขียวที่มีมูลคาสูง การทองเที่ยวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตามแนวทาง

โมเดลเศรษฐกิจใหม 

3)  บริหารจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามขีดความสามารถของพ้ืนท่ี 

4)  กำหนดการใชประโยชนและแบงสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนได 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางสมดุลในทุกมิติ 

เปาหมาย : บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาเพื ่อลดผลกระทบภายใตบร ิบทการ

เปลี่ยนแปลงและความตองการของประชาชนอยางสมดุลและเปนธรรม 

แนวทางการพัฒนา 

1) แกไขปญหาราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษดวยการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง

เก้ือกูลกัน 

2) บริหารจัดการพ้ืนท่ีกันชน เพ่ือลดความขัดแยงจากประชาชน 

3) มุงเนนใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตว

ปาอยางยั่งยืน 

4) สรางกระบวนทัศนใหมดานทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหกับประชาชนเพื่อปรับเปลี่ยนเขาสู

วิถีชีวิตใหมอยางยั่งยืน 

5) นำเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการคาดการณ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

โครงการสำคัญ 

1) โครงการบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือแกไขปญหาราษฎรในเขตปาอนุรักษ 

2) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีท่ีสรางผลกระทบตอประชาชน 

3) โครงการพัฒนาและขยายผลพ้ืนท่ีกันชนรอบเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ ( Buffer Zone) 

4) โครงการเพิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤตและการเปลียนแปลงในอนาคต 

5) โครงการพัฒนาและประยุกตใชแพลตฟอรมเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดความเสี่ยงและ

ความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องท่ี 4 การนำองคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม 

เปาหมาย : ยกระดับองคกรสูมาตรฐานระดับประเทศอยางมีธรรมาภิบาล ตามแนววิถีใหมและ

นวัตกรรมใหมรองรับการเปลี่ยนแปลงสูสังคมดิจิทัล 
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แนวทางการพัฒนา 

1) บูรณาการกับภาคประชาสังคม สรางการมีสวนรวมและเครือขาย  

2) พัฒนากลไกบริหารจัดการรองรับการเขาสูสังคมดิจิทัลเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3) มุงสูองคกรแหงการเรียนรู 

4) พัฒนาการวิจัยและตอยอดสูนวัตกรรม 

5) พัฒนาองคกรสูมาตรฐานระดับประเทศ 

6) สงเสริมการพัฒนาความรูและทักษะบุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของโลก 

2.3.2 รางแผนปฏิบัติการแกไขปญหาชางปาแหงชาติ พ.ศ. 2567 – 2571 

1) แนวทางปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพปฏิบัติงาน 

เปาหมาย/ผลผลิต : เสริมสรางศักยภาพและประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงานให

เรียนรู และไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสบการณใหเกิดความชำนาญ เชี่ยวชาญงาน ลด

ความสูญเสียของชีวิตและทรัพยสิน 

2) แนวทางปฏิบัติการจัดการพ้ืนท่ีรองรับและจัดการชางปาอยางยั่งยืน 

เปาหมาย/ผลผลิต : จัดตั้งพ้ืนท่ีรองรับชางปา เพ่ือเปนพ้ืนท่ีรองรับชางปาท่ีสรางผลกระทบตอ

ราษฎรนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ลดการสูญเสียชีวิต 

3) แนวทางปฏิบัติการยกระดับมาตรฐานการปองกัน เฝาระวัง และแจงเตือน 

เปาหมาย/ผลผลิต : พื้นที่ที่มีปญหาชางปามีการสรางแนวปองกัน การเฝาระวัง และการแจง

เตือนภัยท่ีเหมาะสมและรวดเร็ว ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของราษฎร 

4) จัดทำแนวปองกันชางปาตามรูปแบบท่ีไดมีการประเมินวามีความเหมาะสมตอสภาพพ้ืนท่ีใน 

พ้ืนท่ีเปาหมาย 5 กลุมปาเรงดวน  

เปาหมาย/ผลผลิต : จัดทำมาตรฐานการชวยเหลือเยียวยา หรือ One Stop Services ลด

ข้ันตอนการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบใหสะดวก รวดเร็ว และยุติธรรม 

5) แนวทางปฏิบัติการสรางความรู และความตระหนักรูใหชุมชนในพ้ืนท่ี 

เปาหมาย/ผลผลิต : ประชาชนมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับชางปา การปฏิบัติตัวเม่ือ

เผชิญหนากับชางปา และสถานการณปญหาชางปาในพ้ืนท่ี 

6) แนวทางปฏิบัติดานการศึกษาวิจัย การพัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

เปาหมาย/ผลผลิต :ศึกษาวิจัย คนควา ในการแกไขปญหาชางปา และสงเสริมการนำ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการชวยเหลือราษฎรและการแกไขปญหาชางปา

ออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ 

7) แนวทางปฏิบัติการควบคุมประชากรชางปา  

เปาหมาย/ผลผลิต : ศึกษาผลกระทบของวัคซีน และขยายผลไปสูการควบคุมประชากรชางปา 

8) แนวทางปฏิบัติการจัดการพ้ืนท่ีถ่ินอาศัยของชางปา 
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เปาหมาย/ผลผลิต : เพิ่มศักยภาพการรองรับชางปาในพื้นที่ปาอนุรักษอยางยั่งยืนในพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 

9) แนวทางปฏิบัติการสรางความรวมมือและบูรณาการรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 

เปาหมาย/ผลผลิต : เพ่ือเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การแกไขปญหาความขัดแยง

ระหวางคนกับชางปา เกิดการสนับสนุนและการบูรณาการณในการดำเนินการตางๆ 

10)   แนวทางปฏิบัติการสรางทางเลือกและการพัฒนาท่ียั่งยืนใหกับชุมชน 

เปาหมาย/ผลผลิต : สงเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได แกราษฎรในชุมชนรอบพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

2.3.3 แผนการจัดการชางปาในพ้ืนท่ีปารอยตอ 5 จังหวัด พ.ศ. 2561 – 2570 

ปารอยตอ 5 จังหวัด เปนผืนปาขนาดใหญในภาคตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดสระแกว ซึ่งประกอบดวยเขตรักษาพันธุสัตวปาเขา

อางไน เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว อุทยานแหงชาติเขาสิบหาชั้น อุทยานแหงชาติเขาคิฌชกูฏ และ

อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง ในปจจุบันพื้นที่ปาไดถูกรุกล้ำทั้งบริเวณรอบชายปาและการบุกรุกเขาไปใน

พื้นที่ปาเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่เกษตรกรรม ทําใหถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของชางปาจึงลดลงเรื่อยๆ และ

เปนการบีบบังคับใหชางปาออกหากินนอกพื้นที่ปาอนุรักษ และเขามาหากินในพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูชิดเขต

พ้ืนท่ีปา รวมถึงการท่ีชุมชนมีแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรก็เปนอีกปจจัยหนึ่งในการดึงดูดการเขามาใชประโยชนของ

ชางปา และมีแนวโนมที่ชางจะอยูประจํานอกพื้นที่ปาอนุรักษตอไป จึงกลายเปนปญหาความขัดแยงระหวาง

ราษฎรในพื้นที่กับชางปาที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งปญหามีทั้งการที่ชางปาเขามาทําลายพืชผล

การเกษตร หรือทํารายราษฎรในพื้นที่ การตอบโตของราษฎรที่ทํารายชางปาทําใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตคน

และชางปา และทรัพยสินอ่ืนๆ อีกมากมาย  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีแนวทางแกไขปญหาทั้งใน ระยะสั้น ระยะกลาง และ

ระยะยาว ทั้งมีการปรับปรุงแหลงที่อยูอาศัยในพื้นที่ปา เชน การสรางและปรับปรุง แหลงน้ำ แหลงอาหาร 

แหลงดินโปง ปรับปรุงคูกันชาง จัดชุดเคลื่อนที่เร็วปฏิบัติรวมกันกับราษฎรและอาสาสมัครในการตอนชางปา

กลับเขาสูพื้นที่อนุรักษ และมีการประชาสัมพันธสรางความเขาใจกับราษฎรมิใหทํารายชางปา และใหความรู

เกี่ยวกับพฤติกรรมของชางปา และไดมีการวางแผนแกไข ปญหาชางปาอยางจริงจังและเปนรูปธรรม โดยมี

กรอบแนวคิดในการจัดการแกไขปญหาชางในพ้ืนท่ีปารอยตอ 5 จังหวัด ดังนี้ 

1. การฟนฟูสภาพถ่ินท่ีอยูอาศัยของชางปาในพ้ืนท่ีอนุรักษ ปรับปรุงแหลงน้ำ แหลงอาหาร โปง 

เทียม และการจัดการในดานอื่นๆ โดยใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อระบุตําแหนงท่ี

จะดําเนินการใหมีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ 

2. การปองกันชางปาออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ เชน การสรางรั้วไฟฟา ขุดคูกันชาง พรอมท้ังมีการ 

บํารุง ซอมแซมในสวนท่ีชํารุดหรือเสียหาย 

3. การไลตอนหรือเคลื่อนยายชางปาท่ีออกนอกพ้ืนท่ี ใหกลับเขาสูพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

กิจกรรมหลักท่ี 1 การจัดการควบคุมและติดตามท่ีตัวชางปา 

กิจกรรมยอยท่ี 1.1 การสํารวจประชากรและโครงสรางอายุของชางปา    
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กิจกรรมยอยท่ี 1.2 การศึกษาพฤติกรรมและการเคลื่อนท่ีของชางปา    

กิจกรรมยอยท่ี 1.3 การศึกษาวิธีการควบคุมประชากรชางปา   

กิจกรรมยอยท่ี 1.4 การเคลื่อนยายชางปาในกลุมปาตะวันออก ไปยังพ้ืนท่ีรองรับแหงใหม 

กิจกรรมหลักท่ี 2 การจัดการถิ่นท่ีอยูอาศัยของชางปา 

กิจกรรมยอยท 2.1 การจัดทําหรือสรางสิ่งกีดขวาง ปองกันชางปาออกนอกพนท่ีปาอนุรักษ 

กิจกรรมยอยที่ 2.2 การปรับปรุงและดูแลรักษาสิ่งกีดขวาง ปองกันชางปาออกนอกพื้นที่ปา

อนุรักษ 

กิจกรรมยอยท่ี 2.3 การฟนฟูสภาพถ่ินอาศัยของสัตวปาและชางปา    

กิจกรรมยอยท่ี 2.4 การปองกันและคุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษ   

กิจกรรมหลักท่ี 3 การเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหาชางปา   

กิจกรรมยอยท่ี 3.1 การสรางเครือขายความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีกับชุมชน 

กิจกรรมยอยที่ 3.2 การประชาสัมพันธ ใหความรู  และสรางเครือขายขอมูลในการเฝาระวังภัย

จากชางปา 

กิจกรรมยอยท่ี 3.3 การสงเสริมชุมชนในการปองกันและลดผลกระทบจากชางปา     

กิจกรรมยอยท่ี 3.4 การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากชางปา    

กิจกรรมยอยท่ี 3.5 พัฒนาระบบใหความชวยเหลือประชาชนจากชางปา   

กิจกรรมหลักท่ี 4 การจัดการพ้ืนท่ีเช่ือมตอสําหรับสัตวปาและชางปา    

กิจกรรมยอยท่ี 4.1 การจัดการพ้ืนท่ีแนวเชื่อมระหวางผืนปา (Corridor) 

กิจกรรมยอยท 4.2 สงเสริมแหลงศึกษาเรียนรูเก่ียวกับชางปา 

2.3.4 รางแผนการจัดการชางปา พ.ศ. 2561–2581 (20 ป) (ฉบับแกไข) พ.ศ. 2561 

จากสถานการณความขัดแยงระหวางคนกับชางปาที่เกิดขึ้นในพื้นที่อนุรักษและพื้นที่ทางการเกษตร 

ของประชาชนอยูบอยครั้ง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทำรางแผนการจัดการชางปา พ.ศ. 

2561–2581 (20 ป) (ฉบับแกไข) พ.ศ. 2561 โดยกำหนดเปน 6 ยุทธศาสตร เพื่อแกไขปญหาชางปาที่เกิดข้ึน 

และมีเปาหมายใหประชากรชางปามีปริมาณที่สมดุล ขจัดปญหาระหวางคนกับชางปา คุมครองปองกันการ

กระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับชางปา เกิดการอนุรักษและจัดการชางปาอยางมีสวนรวมและยั่งยืน รวมถึงเปน

ตนแบบการจัดการชางปาในภูมิภาคเอเชีย สรุปสาระสำคัญไดดงนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการและแกไขปญหาในระดับผืนปา  

ดำเนินการสำรวจ จัดทำฐานขอมูล เพื ่อดำรงความหลากหลายทางพันธุกรรม การจัดการและ

ถายทอด องคความรูดานชางปา พัฒนาแนวเชื่อมตอถิ่นที่อยูอาศัยของชางปา พัฒนาศักยภาพถิ่นที่อยูอาศัย

รวมถึงการแกไขปญหาพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากชางปา  

ยุทธศาสตรท่ี 2 การปองกันและการควบคุมความเสียหาย  

การเพิ่มประสิทธิภาพการเฝาระวังปองกันดวยการสรางแนวตรวจการณชางปาในพื้นที่วิกฤต เพ่ิม

ประสิทธิภาพการคุมครองพ้ืนท่ีและลดภัยคุกคามของชางปา จัดจางพนักงานเฝาระวังและผลักดันชางปา สราง 
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ปรับปรุงสิ่งกีดขวางเพื่อปองกันชางปาออกนอกพื้นที่ สงเสริมชุมชนในพื้นที่เสี ่ยงสรางแนวปองกันชางปา 

ตลอดจนการประเมินชุมชนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากชางปา  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การใชมาตรการดานการเงิน  

การจายคาชดเชยความเสียหายดวยการสงเสริมการทาประกันทรัพยสินและพิจารณาชดเชย ความ

เสียหายท่ีเปนธรรม  

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับ ดวยการแกไขกฎหมายใหเอื้อตอ 

การบริหารจัดการชางปา  

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมอาชีพและความเปนอยูของชุมชน  

เสริมสรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาชางปา ดวยการศึกษาความเหมาะสมของปริมาณและ

พฤติกรรมของนักทองเท่ียว การพัฒนาแหลงเรียนรูดานการอนุรักษชางปา ออกมาตรการและทบทวน ควบคุม

ปริมาณ และพฤติกรรมนักทองเที่ยว การศึกษาและสงเสริมรูปแบบการเกษตรที่เหมาะสม และการสรางความ

เขาใจกับประชาชน  

ยุทธศาสตรท่ี 6 การประยุกตใชเทคนิคและนวัตกรรมปองกันชางปา  

ศูนยบริบาลชางปา (ดุราย บาดเจ็บ ปวย ชรา) ดวยการบริหารจัดการตัวชางและพื้นที่รองรับชางปา 

การสำรวจและประเมินพื้นที่รองรับชางปาที่มีปญหา การศึกษาเทคนิคการใชฮอรโมนในการควบคุมประชากร 

ชางปาและการเคลื่อนยายชางปาไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการรองรับแหลงใหม  

นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2566 ยังไดมีคำสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 357/2566 แตงตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ

และจัดการชาง เพื่อใหเกิดการบูรณาการความรวมมือ และสนับสนุนการดำเนินการอนุรักษจัดการและการ

แกปญหาชางใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว ตลอดจนการดำเนินการอนุรักษและการจัดการชางในภาพรวม

เปนไปดวยความเรียบรอย ตอเนื่อง เปนระบบ เหมาะสมและยั่งยืน อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11 (6) 

แหงพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มีอำนาจหนาท่ีในการรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง ศึกษา

วิเคราะห จัดทำแผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและจัดการชางปา กำกับ ติดตามและขับเคลื่อนการ

ดำเนินงานตามแผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและจัดการชางใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กำหนด

มาตรการชวยเหลือเยียวยาและแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากชางปา เพื่อใหชุมชนและชางปาอยูอาศัย

รวมกันไดอยางเหมาะสมและยั่งยืน บูรณาการความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษและจัดการชาง

รวมทั ้งชวยเหลือเยียวยาและแกไขปญหาผู ไดร ับผลกระทบจากชางปา แตงตั ้งคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทำงานการชวยเหลือการปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดมีคำสั่งท่ี 496/2566 แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาชางปาเพ่ือใหการบูรณาการ

ความรวมมือและสนับสนุนการดำเนินการอนุรักษ จัดการและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางชางปากับประชาชน

หรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากชางปาทำใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน จึงจำเปนตองอาศัยขอมูล

ความเห็นจากผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญท่ีเหมาะสม เพ่ือใหคำปรึกษาแนะนำ

แนวทางการดำเนินการใหการขับเคลื่อนการแกไขปญหาชางปา เกิดผลเปนรูปธรรมและเปนประโยชนตอ

สวนรวม โดยมีอำนาจหนาท่ี ใหคำปรึกษา ขอเสนอแนะ ประสานงาน เก่ียวกับการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวาง
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ชางปากับประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากชางปา สนับสนุนการดำเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางชางปา

กับประชาชน เตงตั้งบุคคลหรือจัดตั้งคณะทำงานเฉพาะดานเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน ปฏิบัติงานอื่นใด

ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมอบหมายไดอีกดวย โดยไดจัดทำราง

แผนปฏิบัติการแกไขชางปาแหงชาติ พ.ศ 2567-2571 เสนอตอคณะรัฐมนตรี โดยไดจัดทำกรอบมาตรการ 6 

ดาน 10 แนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาชางปา ประกอบดวย 

มาตรการท่ี 1 การจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ือเปนแหลงอาศัยของชางปา  

มาตรการท่ี 2 การจัดการแนวปองกันชางปา 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนชุดเฝาระวังและผลักดันชางปาและเครือขายชุมชน 

มาตรการท่ี 4 การชวยเหลือเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบจากชางปา 

มาตรการท่ี 5 การจัดการพ้ืนท่ีรองรับชางปาอยางยั่งยืน 

มาตรการท่ี 6 การจัดการประชากรโดยการควบคุมประชากรชางปาดวยวัคซีนคุมกำเนิด 

และไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาชางปามี 10 แนวทาง ดังนี้ คือ 

แนวทางท่ี 1 แนวทางปฏิบัติการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

แนวทางท่ี 2 แนวทางปฏิบัติการจัดการพ้ืนท่ีรองรับและจัดการชางปาท่ีมีปญหาอยางยั่งยืน 

แนวทางท่ี 3 แนวทางปฏิบัติการยกระดับมาตรฐานการปองกัน เฝาระวัง และแจงเตือน 

แนวทางท่ี 4 แนวทางปฏิบัติการการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากชางปา 

แนวทางท่ี 5 แนวทางปฏิบัติการสรางความรู และความตระหนักรูใหชุมชนในพ้ืนท่ี 

แนวทางท่ี 6 แนวทางปฏิบัติดานการศึกษาวิจัย การพัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

แนวทางท่ี 7 แนวทางปฏิบัติการควบคุมประชากรชางปา 

แนวทางท่ี 8 แนวทางปฏิบัติการจัดการพ้ืนท่ีถ่ินอาศัยของชางปา 

แนวทางท่ี 9 แนวทางปฏิบัติการสรางและบูรณาการรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 

แนวทางท่ี 10 แนวทางปฏิบัติการสรางทางเลือกและการพัฒนาท่ียั่งยืนใหกับชุมชน 

นอกจากนี้กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ยังมีการวางกรอบแนวคิดในการจัดการแกไข

ปญหาชางปา โดยมีแผนการจัดการชางปาระดับกลุมปา (แผน 10 ป) เพื่อชุมชน ชางปา ปาไมอยูรวมกันได

อยางปลอดภัย ดังนี้ 

1. จัดการควบคุมและติดตามชางปา  

1.1 การสำรวจประชากรและโครงสรางอายุของชางปา 

1.2 การศึกษาพฤติกรรมและการเคลื่อนท่ีของชางปา 

1.3 การศึกษาวิธีการควบคุมประชากรชางปา 

1.4 การเคลื่อนยายชางปาไปยังพ้ืนท่ีรองรับแหงใหม 

2. จัดการถ่ินอาศัยของชางปา 

2.1 การสรางสิ่งกีดขวาง 

2.2 การปรับปรุงและดูและรักษาสิ่งกีดขวาง 
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2.3 การฟนฟูสภาพถ่ินอาศัย 

2.4 การปองกันและคุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

3. สรางการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหาชางปา 

3.1 สรางเครือขายความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีกับชุมชน 

3.2 ประชาสัมพันธใหความรู และสรางเครือขายขอมูลในการเฝาระวังภัยจากชางปา 

3.3 การสงเสริมชุมชนในการปองกันและลดผลกระทบจากชางปา 

4. พัฒนาระบบใหความชวยเหลือประชาชนจากชางปา 

 4.1 การจัดการพ้ืนท่ีแนวเชื่อมระหวางผืนปา 

4.2 สงเสริมแหลงศึกษาเรียนรูเก่ียวกับชางปา 

4.3 การเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 

 

2.4 นโยบายของหนวยงานราชการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ  

2.4.1 นโยบายปาไมแหงชาติ  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2560 ขอ 4 ใหมี

คณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ” หรือ “คปช.” มติที่ประชุม คปช. 

ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2561 แตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตณะกรรมการนโยบายปาไม

แหงชาติจัดทํารางนโยบายปาไมแหงชาติ ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก 

1) ดานการจัดการปาไม 

1.1 เชื ่อมโยงการทํางานของภาครัฐในการบริหารจัดการปาไมทุกระดับใหมีเอกภาพและ

ประสานกันตามหวงโซการพัฒนาระหวางการบริหารราชการทุกระดับ รวมทั้งมีการประสานความรวมมือและ

พัฒนากลไกหรือเครืองมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนาปาไมของชาติใน

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยดําเนินการอยางมีเปาหมายและตอเนื่อง 

1.2 กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

1.3 จําแนกพื้นที่ปาไมเพื่อการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับพื้นที่ พรอมท้ัง

กําหนดแนวทางการบริหารจัดการและการใชประโยชนท่ีดินปาไมในแตละพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 

1.4 ปรับปรุงแนวเขตที่ดินปาไมทุกประเภทของรัฐใหชัดเจนและมีเอกภาพ ดวยการประยุกตใช

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.5 พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรปาไมทั ้งในภาพรวมของประเทศและระดับพื ้นที ่ใหมี

มาตรฐาน เอกภาพ ทันตอสถานการณ ครอบคลุมพื้นที่ปาไมทุกประเภท และเชื่อมโยงกับขอมูลดานเศรษฐกิจ 

สังคม และทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และกําหนดหนวยงานหรือคณะบุคคลผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนและเหมาะสม 

1.6 สงเสริมและสนับสนุนบทบาทและหนาที่ของทุกภาคสวนใหมีจิตสํานึกและมีสวนรวม รวมท้ัง

รับผิดชอบในการอนุรักษ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 
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1.7 หยุดยั ้งและปองกันการทําลายทรัพยากรปาไมในที ่ด ินปาไมของรัฐทุกร ูปแบบใหมี

ประสิทธิภาพ โดยกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

1.8 บริหารจัดการปาอนุรักษเพื ่อการอนุร ักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม และความ

หลากหลาย ทางชีวภาพรวมทั้งปองกันภัยธรรมชาติตางๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงามหรือมีจุดเดน

เฉพาะตัว โดยใหคงไวซึ่งสภาพธรรมชาติ รักษาดุลยภาพของระบบนิเวศใหมากที่สุด ซึ่งการใชประโยชนตอง

กระทําเทาที่จําเปนตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ตลอดทั้งเพื่อประโยชนใน

การศึกษา การวิจัย และนันทนาการ 

1.9 จัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการครอบครองหรือใชประโยชนที่ดิน ปาไม

ของรัฐอยางเหมาะสม เปนธรรม ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของและคำนึงถึงผลกระทบตอระบบ

นิเวศปาไมและสิ่งแวดลอมจากการใชประโยชนท่ีดินปาไม โดยใหแลวเสร็จภายใตกรอบเวลา 

1.10  พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตรและการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางเหมาะสม 

1.11  ฟนฟูปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษใหมีความสมบูรณโดยกําหนดพื้นที่เปาหมายในการฟนฟูอยาง

ชัดเจน และตอเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพรผลการดําเนินงานตอสาธารณะบนพ้ืนฐาน การมีสวน

รวมของทุกภาคสวนและกําหนดความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

1.12  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการปาชุมชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถอํานวยประโยชน ตอ

ชุมชน สรางความตระหนักในการอนุรักษปาไมของประชาชน เปนสวนสงเสริมใหชุมชน และทองถิ่นเขมแข็ง

และเปนการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

1.13  พัฒนาการจัดการสัตวปาท้ังระบบ รวมท้ังแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา อยาง

เปนรูปธรรม และสัตวปาไดรับการคุมครอง รักษา และใชประโยชนอยางเหมาะสม เพื่อพัฒนาระบบนิเวศ 

สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของประเทศ 

2) ดานการใชประโยชนผลิตผลและการบริการ จากปาไมและอุตสาหกรรมปาไม 

  2.1 สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจทั้งในที่ดินของรัฐที่ไดรับการอนุญาตใหใชประโยชน และในที่ดิน

กรรมสิทธิห์รือสิทธิครอบครองท่ีมิใชของรัฐใหเพียงพอกับความตองการใชไมและตอบสนองตอการใชประโยชน

ในทุกภาคสวน 

  2.2 สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชผลิตผลจากปาไมครบวงจรในทุกระดับ และพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรปาไมอยางเหมาะสมและเปนรูปธรรม 

  2.3 พัฒนาและสงเสริมการรับรองปาไมตามมาตรฐานการรับรองปาไมใหเปนที่ยอมรับ และไดรับ

การรับรองท้ังในระดับประเทศและระดับสากล 

  2.4 สงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนการบริการจากปาไมอยางสมดุล ยั่งยืน และเกื้อกูลระบบ

นิเวศ 

3) ดานการพัฒนาระบบบริหารและองคกรเกี่ยวกับการปาไม 

  3.1 ปรับปรุงโครงสรางองคกรเกี่ยวกับการปาไมใหสามารถบริหารจัดการปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ 

และปาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดท่ีเหมาะสม ลดความซ้ำซอน และปรับปรุง วิสัยทัศน ภารกิจหรือ
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พันธกิจของหนวยงานภาครัฐใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติ และแผนแมบทพัฒนาการปาไมแหงชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  3.2 พัฒนาศักยภาพหนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทในการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 

ใหกับประชาชนและการบริการอื ่นๆ อยางมีประสิทธิภาพสะดวก รวดเร็ว โปรงใส โดยนําเทคโนโลยีมา

ประยุกตใชอยางเหมาะสม 

  3.3 พัฒนาและสงเสริมใหมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานปาไมทั้งระบบอยางเปนรูปธรรม โดย

ภาครัฐมีการบริหารอัตรากําลังที่มีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐ ยึดคานิยมในการทํางาน

เพ่ือประชาชนและประเทศ มีคุณธรรมและมีการพัฒนา ตามเสนทางความกาวหนาในอาชีพ 

  3.4 พัฒนาบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดานทรัพยากรปาไมทุกระดับใหมีความเปนมืออาชีพในงาน

ปาไม มีความเหมาะสมกับตําแหนงงาน รวมทั้งจัดสวัสดิการของบุคลากรหรือ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานคุมครอง 

รักษาทรัพยากรปาไมในภาคสนามใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติ และไมนอยกวาบุคลากรสายงาน

อ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกัน 

  3.5 กําหนดใหมียุทธศาสตรหรือแผนการวิจัยภาคปาไมในนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผนการวิจัย 

ระดับชาติ และ/หรือ พิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยปาไมในระดับชาติ รวมทั้งสนับสนุนและ พัฒนางานวิชาการ 

วิจัยและนวัตกรรมใหตอบสนองตอการปฏิรูปทรัพยากรปาไมท้ังระบบ 

  3.6 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการปาไม และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี ่ยวของใหมีความ

สอดคลอง เหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใชเปนเครืองมือในการบริหาร

จัดการปาไมทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และนําเทคโนโลยี

สมัยใหมมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 

  3.7 ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติที ่จัดตั้งเปนการถาวรโดยกฎหมาย มีหนาที่และ

อํานาจในการกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศทั้งระบบ รวมทั้งกํากับ 

ติดตาม ตรวจสอบ ประสานและใหคําแนะนําแกภาคสวนที ่เกี ่ยวของ และใหพิจารณาจัดตั ้งสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายปาไม แห งชาต ิ เพ ื ่อท ําหนาท ี ่ข ับเคล ื ่อนและสนับสนุนการดําเน ินงานของ

คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 

2.4.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560-2580 

การจัดทำนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560-2580 ได

มีการศึกษา ทบทวน วิเคราะหขอมูลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจัยที่เปนแรงผลักดัน

และปจจัยขับเคลื่อนท่ีเปนแนวโนมระดับโลกและประเด็นเกิดใหมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน รวมถึงประเด็นการพัฒนา

ท่ีสำคัญท้ังในสวนของกฎหมายและนโยบายและแผนตางๆ ท่ีเก่ียวของ และดำเนินกระบวนการจัดทำภาพฉาย

อนาคตเพื่อคนหาประเด็นความไมแนนอนและเหตุการณไมคาดคิดที่อาจจะเกิดขึ้นในมิติสังคม เทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ ส ิ ่งแวดลอม การเมืองและกฎหมาย และพลังงาน และมีน ัยสำคัญตอการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอนาคต โดยมีนโยบาย 4 ขอ ไดแก 
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1. จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ อยางม่ันคงเพ่ือความสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน โดยมีนโยบาย

ยอย ไดแก 

1.1 อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางสมดุล ยั่งยืนและเปนธรรม 

- การจัดการทรัพยากรปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียว  

- การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  

- การจัดการทรัพยากรดิน และท่ีดิน 

- การจัดการทรัพยากรนํ้าผิวดินและนํ้าบาดาล 

- การจัดการทรัพยากรธรณี 

- การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

1.2 จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร นํ้า และพลังงาน 

- การจัดใหมีอาหาร นํ้า และพลังงานอยางเพียงพอ 

- การเขาถึงอาหาร นํ้า และพลังงานอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 

- การรักษาเสถียรภาพทางอาหาร นํ้า และพลังงาน 

2. สรางการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือความม่ังค่ังและยั่งยืน 

2.1 สรางระบบเศรษฐสังคมท่ีเก้ือกูลและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2.2 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามลักษณะพ้ืนท่ี 

2.3 สรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงเสริมการพัฒนาแบบคารบอนตํ่า 

3.  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.1 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 

3.2 สงเสริมและเพิ ่มประสิทธ ิภาพการใชเคร ื ่องม ือทางเศรษฐศาสตรในการจ ัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.3 พัฒนาระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัด 

3.4 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

4. สรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.1 พัฒนาองคความรูและกิจกรรมเพ่ือสรางสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.2 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมใหกับทุกภาคสวนอยางบูรณาการ 

4.3 เพ่ิมขีดความสามารถการพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวาง ประเทศเชิงรุก 

2.4.3 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2566 – 2570  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนบกและความหลากหลายทางชีวภาพใหเติบโต

และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  



2-15 
 

เปาหมาย : ใหฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการสงเสริม ท้ังการ

อนุรักษฟนฟูและใชโยชนอยางสมดุลเปนธรรมและเกิดความม่ันคง 

กลยุทธ  : การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรทางธรรมชาติอยางยั่งยืน 

กิจกรรมขับเคลื่อน : กิจกรรมหลัก ปกปอง ฟนฟู และอนุรักษ ทรัพยากรและระบบนิเวศ 

ยุทธศาสตรที ่ 2 การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเลเพื ่อการพัฒนาศักยภาพการใช

ทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน 

เปาหมาย : ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการรักษาฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั่งยืน เปนฐาน

การพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

กลยุทธ : การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณ 

กิจกรรมขับเคลื่อน : กิจกรรมหลัก อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ปาชายเลน 

ระบบนิเวศ ชายฝงทะเลใหยั่งยืน รวมถึงสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลและเกาะ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการเพ่ือสรางสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  

เปาหมาย : การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง ทุกภาคสวนมีศักยภาพในการปรับตัว

และรับมือตอผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยทุธ : การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน 

กิจกรรมขับเคลื่อน : กิจกรรมสนับสนุน การรวบรวม จัดทำและพัฒนาฐานขอมูลการปลอยกาซเรือน

กระจก รวมทั้งพัฒนาการรายงานและติดตามประเมินผล การพัฒนากลไกความรวมมือระหวางหนวยงานท่ี

เกี่ยวของและแนวทางความรวมมือกับตางประเทศ เพื่อถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ี

เก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจกและการใชพลังงานทดแทน 

 

 

2.5 แผนแมบท 

2.5.1 แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 

2580) 

แผนแมบทฯ มีวิสัยทัศน “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนววิถีใหม ภายใตทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน” ในการปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 จึงไดจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นใหม ใหมีอำนาจหนาเกี่ยวกับการ

สงวน อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืนและ

ราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ

สวนราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากภารกิจที่ไดรับมอบหมาย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดกำหนดนโยบายการดำเนินงานไวอยางชัดเจนที่จะดำเนินการให

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายของประเทศไดอยูคูกับสังคมไทยตลอดไป รวมท้ังประชาชนไดมีการดำรงชีวิต

อยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี จึงไดจัดทำแผนแมบทฯ ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร  
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ขับเคล่ือนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต  

เปาประสงคที่ 1.1 :ประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

เปาประสงคท่ี 1.2 :พื ้นที ่มีศักยภาพและสมรรถนะในการขับเคลื ่อนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมสูความยั่งยืน 

เปาประสงคที่ 1.3 : องคกรมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหมที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือ

ขับเคลื่อนสูการใหบริการเชิงรุกกับผูรับบริการ (ประชาชน หนวยงานภาครัฐ ชุมชน ผูประกอบการ และภาค

สวนท่ีเก่ียวของ) ไดรับบริการ ท่ีรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสมดุล 

เปาประสงคที่ 2.1: มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิง

เศรษฐมิติ 

กลยุทธ 4 : จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา 

- โครงการ 6 : โครงการเสริมสรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- โครงการ 7 : โครงการยกระดับความรวมมือการรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทุกภาคสวน (Public Private Social Partnership) 

- โครงการที ่ 8 : โครงการการจัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ ่งแวดลอมเพื ่อเพิ ่มมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติ (System of Environmental Economics Accounting : SEEA) 

- โครงการท ี ่  9 : โครงการประเม ินม ูลค  าทางเศรษฐก ิจ  (Economic Impact 

Assessment) 

กลยุทธ 5 : สงวน อนุรักษ ฟนฟู ใหเกิดความสมบูรณเชิงพ้ืนท่ี 

- โครงการท่ี 10 : โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 

- โครงการท่ี 11 : โครงการบูรณาการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน 

- โครงการที่ 12 : โครงการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และเปน

มิตร ตอระบบนิเวศ 

- โครงการท่ี 13 : โครงการอนุรักษ คุมครองและรักษาสัตวปา และสถานภาพสัตวปาท่ีถูก

คุกคาม 

แนวทางการพัฒนา/แนวทางการดำเนินงาน 

     1) พัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีปาและกลไกการอนุรักษสัตวปา 

     2) สงเสริมสภาพแวดลอม รักษาสถานภาพสัตวปาเพ่ือรักษาพ้ืนท่ีปา 

- โครงการ 14 : โครงการพัฒนาและสงเสริมอุทยานธรณีตามแนวทางสากล (UNESCO 

Geoparks) 
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- โครงการที่ 15 : โครงการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื ้นท่ี

เฉพาะ (เกาะ ถ้ำ) 

- โครงการที่ 16 : โครงการเพิ่มศักยภาพแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการอนุรักษและ

การใชประโยชนเชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความสมดุลและย่ังยืนดานทรัพยากรน้ำใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง  

และรักษาระบบนิเวศ 

เปาประสงคที่ 3.1: สรางสมดุลระหวางตนทุนน้ำที่มีอยูและน้ำที่ถูกใชไปใหเหมาะสมกับบริบทและ

ความตองการของประชาชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพในทุกพ้ืนท่ี 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี 

เปาประสงคที่ 4.1: ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สมดุล

ตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม (BCG Economy)  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

เปาประสงคท่ี 5.1 : ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาประสงคที่ 5.2 : องคกรมีการทำงานโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง 

รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจบนฐานขอมูลเดียวกัน 

เปาประสงคที่ 5.3 : มีระบบยุติธรรมสิ ่งแวดลอมที่มีมาตรฐานและบังคับใชกฎหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม 

เปาประสงคท่ี 5.4 : บุคลากรทุกระดับเปนคนเกง คนดี และมีคุณภาพเพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

เปาประสงคที่ 5.5 : มีองคความรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาสูนวัตกรรมให

เกิดการเปลี่ยนแปลง 

2.5.2 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ป พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ป พ.ศ. 2561 – 2580) ยึดหลักแนวทางตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษฟนฟูการพัฒนาแหลงน้ำและการ

บริหารจัดการเชิงลุมน้ำ ทั้งระบบตั้งแต ตนน้ำ กลางน้ำ และทายน้ำ ที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาดาน

ทรัพยากรน้ำ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ซึ่งไดนำประเด็นสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก ไดแก โรค

ระบาด การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) มาตรการการแกปญหาที ่อาศัยธรรมชาติ 

(Nature base solution) การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ เศรษฐกิจหมุนเว ียน (Bio-Circular-Green 

Economy) เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือนำมากำหนดเปนเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ซ่ึงกำหนดไว 5 ดาน ไดแก  

ดานท่ี 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 

เปาประสงค : จัดหาน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคใหแกชุมชนครบทุกหมูบาน ชุมชนเมือง แหลง

ทองเที่ยวสำคัญ และพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ปรับปรุงระบบประปาหมูบานที่มีอายุการใชงานยาวนาน ลดความ

ซ้ำซอนเขตบริการประปา รวมทั้งการจัดหาแหลงน้ำสำรองในพื้นท่ีท่ีขาดแคลนแหลงน้ำตนทุน พัฒนาน้ำดื่มให
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ไดมาตรฐานในราคาที่เหมาะสม ลดน้ำสูญเสียในระบบจำหนาย และการประหยัดน้ำ โดยลดการใชน้ำภาค

ครัวเรือน ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม 

ดานท่ี 2 การสรางความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต 

เปาประสงค : พัฒนาแหลงเก็บกักน้ำและระบบสงน้ำใหมใหเต็มศักยภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการ

แหลงน้ำและระบบสงน้ำเดิมในเขตชลประทาน โดยมีการจัดรูปที่ดิน สงเสริมการปลูกพืชที่ใชน้ำนอยในพื้นท่ี

เกษตร ท่ีน้ำฝนมีการจัดหาน้ำใหปลูกพืชไดอยางนอย 1 ครั้งตอป พัฒนาแหลงน้ำและระบบกระจายน้ำลดความ

เสี่ยง/ความเสียหายลงรอยละ 50 สรางความมั่นคงแหลงน้ำใหกับเขตพื้นที่อุตสาหกรรม ปรับโครงสรางการใช

น้ำและเพ่ิมผลิตภาพการใชน้ำ โดยมีเปาหมายสุดทายท่ีจะสามารถสรางความม่ันคงใหการผลิต และรักษาความ

สมดุลของศักยภาพน้ำตนทุนและการใช 

ดานท่ี 3 การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 

เปาประสงค : เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ การจัดระบบปองกันน้ำทวมชุมชนเมือง การจัดการ

พื้นที่น้ำทวมและพื้นที่ชะลอน้ำ รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นที่อยางเปนระบบในระดับลุมน้ำและพื้นท่ี

วิกฤติ (Area Based) แกปญหาดวยระบบธรรมชาติ (Nature Based Solution) เพิ่มขีดความสามารถ อปท. 

ในการปรับตัวและเผชิญเหตุ ปรับปรุงเขื่อน/อางเก็บน้ำรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีแผน

จัดการในสถานการณฉุกเฉิน 

ดานท่ี 4 การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน้ำ 

เปาประสงค : อนุรักษ ฟนฟู พ้ืนท่ีปาตนน้ำท่ีเสื่อมโทรม การปองกัน และลดการชะลางพังทลายของ

ดินในพื้นที่ตนน้ำและพื้นที่เกษตรนอกเขตอนุรักษที่ตอเนื่อง พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ

ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชนเมือง ผลักดันใหเก็บคาบำบัดน้ำเสียชุมชน การนำน้ำเสียกลับมาใชใหม 

ปองกันและลดการเกิดน้ำเสียตนทาง ฟนฟูแมน้ำ ลำคลอง พื้นที่ชุมน้ำ และแหลงน้ำธรรมชาติ จัดทำตัวชี้วัด 

River Health Index ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนทั่วประเทศ ลดการรุกตัวของน้ำเค็ม

และการกัดเซาะบริเวณปากแมน้ำ 

กลยุทธ  

1) การอนุรักษฟนฟูพื้นที่ปาตนน้ำที่เสื ่อมโทรม มีการจัดทำแผนฟนฟูรายลุมน้ำตามลำดับความ

รุนแรงของปญหา 

2) การปองกันและลดการชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ตนน้ำ โดยการจัดทำฝายเพิ่มความชุมชื้น 

ระบบอนุรักษดินและน้ำในพ้ืนท่ีเกษตรลาดชัน จัดทำแนวปากันชน การปลูกปาเลียนแบบธรรมชาติทดแทนการ

ปลูกพืชเชิงเดี่ยว และการปลูกหญาแฝก 

3) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบำบัดและควบคุมการระบายน้ำเสียออกสูสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนา

และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชนและการนำน้ำท่ีบำบัดแลวกลับมาใชใหม

ในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและที่อยูอาศัยและเพื่อใหระบบบำบัดน้ำเสียสามารถดำเนินการไดควรมีการ

เก็บคาบำบัดน้ำเสีย การจัดทำแผนหลักการจัดการน้ำเสียในพ้ืนท่ีเฉพาะ 
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4) การจัดสรรน้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ โดยมีการดำเนินการในลุมน้ำหลักท่ีมีน้ำตนทุนการจัดทำแผน

หลักปองกันน้ำเค็ม/การกัดเซาะปากแมน้ำในพ้ืนท่ีเฉพาะ 

5) อนุรักษและฟ นฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ โดยจัดทำตัวชี้วัด River 

Health Index จัดทำฐานขอมูลลำน้ำ และแหลงน้ำท่ัวประเทศ พรอมสถานการณปจจุบัน กำหนดเปาหมายลำ

น้ำ/แหลงน้ำเพ่ืออนุรักษฟนฟู มีการจัดลำดับความสำคัญและดำเนินการเปนรูปธรรม 

 

ดานท่ี 5 การบริหารจัดการ  

เปาประสงค : ขับเคลื่อนองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ

แหงชาติคณะกรรมการลุมน้ำ ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ

เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาและการหาแหลงเงินทุน พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจท่ีมีมาตรฐาน

เดียวกัน สนับสนุนองคกรลุมน้ำ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางภาครัฐและ

เอกชน การบริหารจัดการน้ำโดยใชเทคโนโลยี เตรียมความพรอมการดำเนินงานรูปแบบใหมในอนาคต สงเสริม

การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของ สรางจิตสำนึกในการอนุรักษ

ทรัพยากรน้ำ พัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยี สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มในภาคการบริการและ

การผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพ่ือยกระดับการจัดการน้ำในพ้ืนท่ีและลุมน้ำ (เชื่อมโยงการตลาด พลังงาน การ

ผลิต และของเสีย) ยกระดับการทำงานและมาตรฐานสูระดับสากล 

2.5.3 แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564  

เปนแผนหลักดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ที ่จัดทําขึ ้นเพื ่อตอบสนองตอ

พันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ในมาตรา 6 ที่กําหนดใหภาคีดําเนินการจัดทํากล

ยุทธหรือแผนระดับชาติ เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 

ยุทธศาตร ไดแก  

ยุทธศาสตรท่ี 1 บูรณาการคุณคาและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีสวนรวม

ในทุกระดับ 

มาตรการที่ 1 สรางความตระหนักและใหความรูเกี ่ยวกับความสําคัญของความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

มาตรการท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและอนุวัติการตาม

พันธกรณีระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

มาตรการที่ 3 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและภาคสวนตางๆ ในการอนุรักษ ฟนฟู และใช

ประโยชน ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

มาตรการท่ี 1 อนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรม 

มาตรการที่ 2 อนุรักษ ฟนฟู และปกปองคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจังหวัด 

ทองถ่ินและชุมชน 
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มาตรการท่ี 3 ลดภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพและถ่ินท่ีอยูอาศัย 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศและบริหารจัดการเพื่อเพิ่มพูนและ

แบงปนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 

มาตรการที่ 1 ปกปองคุมครองและแบงปนผลประโยชนจากการชทรัพยากรชีวภาพ และทรัพยากร 

พันธุกรรม เพ่ือใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุด 

มาตรการท่ี 2 สงเสริมการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

มาตรการท่ี 3 สงเสริมการวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาและเสริมสรางสมรรถนะในการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพใหเปน

มาตรฐานสากล 

มาตรการท่ี 1 สงเสริมและพัฒนาการจัดการองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

มาตรการท ี ่  2 พัฒนาและปร ับปร ุงระบบฐานขอม ูลความหลากหลายทางช ีวภาพใหเปน

มาตรฐานสากล 

2.5.4 แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 

ประเทศไทย ในฐานะที่เปนประเทศเกษตรกรรม มีรูปแบบการพัฒนา และวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพิงความ

อุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงนับเปนภัยคุกคามท่ี

สําคัญตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ทั้งการรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ การขจัด

ปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น รวมถึงการรักษาความสมดุลของระบบ

นิเวศ ความสมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี โดยมีเปาหมายระยะสั้น กําหนดป

เปาหมาย คือ พ.ศ. 2559 โดยกําหนดเปาหมายในการพัฒนากลไกและสรางขีดความสามารถในประเด็นหลักๆ 

ที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน เปาหมายระยะกลาง กําหนดปเปาหมาย คือ พ.ศ. 2563 โดยกําหนดเปาหมาย

ในการพัฒนากลไกและสรางขีดความสามารถในสวนที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน รวมถึงกําหนด

เปาหมายที่แสดงถึง ผลลัพธ (outcome) ของการดําเนินงานในระยะกลาง และเปาหมายระยะยาว กําหนดป

เปาหมาย คือ พ.ศ. 2593 โดยกําหนดเปาหมายที่แสดงถึงผลลัพธของการดําเนินงานในระยะยาว รวมถึง

เปาหมายตอเนื่อง ซึ่งระบุุตัวชี้วัดของผลลัพธที่ควรมีการติดตามขอมููลเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง โดยมี 3 แนว

ทางการดำเนินงาน ไดแก 

แนวทางท่ี 1 การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. การจัดการนํ้า อุทกภัย และภัยแลง  

2. การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร สินคาเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการรักษา

ความม่ันคงทางอาหาร อยางยั่งยืน 

3. การทองเท่ียว  

4. สาธารณสุข  
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5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มุงเนนการสงวนรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศใหคงความสมบูรณ และการกํากับดูแลและควบคุมใหมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มีมาตรการ คือ  

5.1 การสงวนรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศใหคงความสมบูรณ  

5.2 การกํากับดูแลและควบคุมใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน 

6.  การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย 

แนวทางท่ี 2 การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนตํ่า  

1. การผลิตไฟฟา 

2. การคมนาคมขนสง 

3. การใชพลังงานในอาคาร 

4. ภาคอุตสาหกรรม 

5. ภาคของเสีย 

6. ภาคเกษตร 

7. ภาคปาไม มุงเนนการอนุรักษ การเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และการเรงฟนฟูพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมเพ่ือเปน

แหลงกักเก็บคารบอน ท้ังนี้ การดําเนินการท่ีมีผลกระทบตอชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปาควร

จัดใหมีการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม รวมถึงมีกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นท่ีมีการสื ่อสารขอมูลอยางครบถวนและโปรงใสในระยะเวลาที ่เพียงพอตอการ

ตัดสินใจโดยอิสระ มุงเนนการมีสวนรวมอยางเทาเทียม และมีกลไกในการนําผลจากการรับ

ฟงความคิดเห็นไปประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

8. การจัดการเมือง 

แนวทางท่ี 3 การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี 

2. การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. การสรางความตระหนักรูและเสริมศักยภาพดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. แนวทางความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.5.5 แผนแมบทแกไขปญหาการทำลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน พ.ศ. 2557 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ผนึกกำลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม 

ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้   

กลยุทธท่ี 1  หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติ   

กลยุทธท่ี 2  จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามการตัดไมทำลายปา   

กลยุทธท่ี 3  สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการตัดไมทำลายปา   
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กลยุทธท่ี 4  ยึดคืนพ้ืนท่ีปา ยับยั้งการบุกรุกปา และแกปญหาปาบุกรุกคน โดยใชภาพถายทางอากาศ

เปนหลักฐานหลัก รวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ปลุกจิตสำนึกรักผืนปาของแผนดิน ประกอบดวย 3 กลยุทธดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1  กำหนดใหการแกไขปญหาการบุกรุกตัดไมทำลายปาเปนวาระแหงชาติ  

กลยุทธท่ี 2  จัดตั้งองคกรแนวรวมภาคประชาชนเพ่ือปลุกจิตสำนึก   

กลยุทธท่ี 3  ปลุกจิตสำนึกใหเจาหนาท่ีมีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ปฏิรูประบบการพิทักษทรัพยากรปาไม ประกอบดวย 5 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1  ปรับปรุงระบบการพิทักษทรัพยากรปาไม   

กลยุทธท่ี 2  พิจารณาจัดตั้งหนวยงานดานการบริหารจัดการปาไมท้ังระดับจังหวัด และอำเภอ  

กลยุทธท่ี 3  จัดทำแนวเขตทรัพยากรปาไมทุกประเภทใหเปนแนวเดียวท่ีชัดเจน   

กลยุทธท่ี 4  จำแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม (Zoning)   

กลยุทธท่ี 5  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเปนอุปสรรคในการพิทักษทรัพยากรปาไม   

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ฟนฟูและดูแลรักษาปาอยางย่ังยืน ประกอบดวย 5 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1 จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมอยางยังยืนโดยการมีสวนรวม กับประชาชน  

กลยุทธที่ 2 จัดระบบการปลูกไมเศรษฐกิจของประเทศเพื่อทดแทนความตองการและลดการบุกรุก

ตัดไมทำลายปา   

กลยุทธท่ี 3 ใหคนอยูกับปาพ่ึงพากันอยางมีความสุข   

กลยุทธท่ี 4 เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการฟนฟูและดูแลปาอยางยั่งยืน  

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 

 

 

2.6 แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจงัหวัด หมายความวา รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนงานตางๆ ของกลุมจังหวัด

ที ่จำเปนตองจัดทำเพื ่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของกลุ มจังหวัดในอนาคต

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการไดเสนอจัดตั้งกลุมจังหวัดและ

กำหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย

การบริหารราชการจังหวัดและสวนจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 22 

กรกฎาคม 2546 และวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2546 ไดใหความเห็นชอบ โดยแบงจังหวัดออกเปน 18 กลุมจังหวัด 

และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 53/1 ไดกำหนดใหจังหวัดจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  

แผนพัฒนากลุ มจังหวัดตองกำหนดบูรณาการยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ สรรพกำลังและ

ทรัพยากรในจังหวัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ทำใหการทำงานเกิดการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนใน
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สังคมอยางมีทิศทางและเปาหมายรวมกัน รวมทั้งมีผูรับผิดชอบตอผลของงานในการบริหาร การพัฒนา การ

ปองกัน และการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอยางชัดเจน ตัวอยางเชน 

2.6.1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2 พ.ศ. 2566 – 2570 

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2 ประกอบดวย 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ไดกําหนดกลยุทธการพัฒนา พื้นที่ใหสอดคลองและตอบสนองกับบริบทดานสังคม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง ไดกําหนดประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด 4 ประเด็น ประกอบดวย  

1. ยกระดับคุณภาพสินคาเกษตรใหมีมูลคาสูง และอตสาหกรรมการเกษตรที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  

2. พัฒนาเปนศูนยกลางการทองเท่ียวท่ีหลากหลายและได มาตรฐานสากล 

3. เพ่ิมขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมและบริการดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

4. รักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืน มีแผนงาน

สรางการมีสวนรวมในการรักษา ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน มีโครงการสำคัญ ไดแก โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน และโครงการการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบใน

ลุมน้ำตางๆ ในเขตภาคกลางตอนลาง 2 

 

2.6.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 พ.ศ. 2566 – 2570 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประกอบไปดวย จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดนครนายก 

จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแกว ไดกําหนดประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด 5 ประเด็น ประกอบดวย  

1. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ วิถี

ชุมชนและวัฒนธรรม 

2. เพิ ่มขีดความสามารถดานการคา การคาชายแดน และการลงทุนเชื ่อมโยง EEC และ

ประเทศเพ่ือนบาน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินคาเกษตรตามมาตรฐานความ

ปลอดภัยอยาง ครบวงจรและมีมูลคาสูง 

4. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมเพ่ือ

ประโยชน ต อการพ ัฒนาเศรษฐก ิจและ ส ั งคมอย างย ั ่ งย ืน  ม ีแผนงานพ ัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีโครงการสำคัญ ไดแก โครงการรักษน้ำ รักษปา สราง

สมดุลแหงสิ่งแวดลอม 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม การบริหารจัดการยกระดับคุณภาพชีวิตใหมีความมั่นคง

ปลอดภัย 

2.6.3 แผนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 พ.ศ. 2566 – 2570 
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1. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด

เพชรบูรณ จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดตาก ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา

ของกลุมจังหวัด 5 ประเด็น ประกอบดวย 

2. สงเสริมการคา การลงทุนโครงขายคมนาคมและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนา 

3. การพัฒนาการทองเที ่ยวที ่ไดมาตรฐานและยั ่งยืน เปนศูนยกลางการประชุมและจัด

นิทรรศการ 

4. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหสินคาเกษตรสอดคลองกับการตลาด

ดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

5. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสุขภาพครบวงจร 

6. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มีแผนงานพัฒนาเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการพัฒนาแหลง

น้ำ ม ี โครงการท ี ่สำค ัญ ได แก   โครงการเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ โครงการพัฒนาแหลงน้ำใหใชประโยชนไดเต็ม

ศักยภาพ 

2.6.4 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย พ.ศ. 2566 – 2570 

กลุมจังหวัดภาคใตฝ งอาวไทย ประกอบดวย ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎรธานี และ 

สงขลา ไดกําหนดประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด 5 ประเด็น ประกอบดวย 

1. การพัฒนาดานการเกษตร (ดานพืช ประมง ปศุสัตว สมุนไพร และ ไมเศรษฐกิจ) 

2. การพัฒนาดานการทองเท่ียว 

3. การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การคา การลงทุน และการคาระหวางประเทศ 

4. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การขนสง โลจิสติกส เครือขายการสื่อสาร และพลังงาน 

5. การพัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอม มีแผนงานสำคัญ ไดแก สงเสริมการอนุรักษปา การ

ปลูกปา การปลูกปาชุมชน และปาชายเลน และมีโครงการท่ีสำคัญ ไดแก โครงการสงเสริม

การอนุรักษสัตวปา และสัตวทะเลหายาก โครงการปลูกตนไมเสริมปาชุมชนในโอกาสวัน

สำคัญและพัฒนาเพ่ือการ ใชประโยชนปาชุมชน  

2.7 แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนที่มุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพื ้นที ่จังหวัดซึ ่งมีเปาหมายในการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการที่ผานประสบปญหา ในการวางแผนเพราะไมมี

ขอมูลแผนงาน/โครงการของสวนราชการในพื้นที่ ตลอดจน องคกร ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพื่อการ

วางแผนภาพรวมของพื้นที่ในรูปแบบหวงโซคุณคาได ดังนั้นแนวทางการประสานแผนรูปแบบใหมจะชวยให

จังหวัดสามารถเขาถึงขอมูลการดําเนินโครงการของ สวนราชการที่เปนโครงการขนาดใหญตามแผนพัฒนา 

ตลอดจนแผนงาน/โครงการของสวนราชการในภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานกระบวนการ
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ประสานแผนในระดับพื้นที่ซึ่งจะชวยใหการวางแผนของจังหวัดมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยมีแผนงานที่เกี่ยวของ 

ตัวอยางเชน 

2.7.1 แนวทางแกปญหาความเดือดรอนรำคาญจากลิงแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีสวนสมเด็จพระศรี

นครินทรพังงา จังหวัดพังงา พ.ศ. 2567 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาแลวเพ่ือประโยชนในการคุมครองลิงแสม ปองกัน

หรือแกไขภยันตรายแกประชาชนหรือสัตวปา และสรางความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

อาศัยอำนาจตามความในมาตร 72 แหง พรบ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 และระเบียบกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับสัตวปา ซากสัตวปา และ

ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา ในทุกเขตพ้ืนท่ี พ.ศ. 2565 โดยมีการดำเนินการควบคุมประชากรลิงดวยการทำหมัน

ลิงแสม จำนวน 150 ตัว ดังนี้ 

1. เห็นชอบใหสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 5 (นครศรีธรรมราช) ดำเนินการควบคุมประชากรลิง ตาม

โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนรำคาญจากลิงแบบบูรณาการและยั่งยืนในบริเวณพื้นที่สวนสมเด็จพระศรี

นครินทรพังงา อำเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

2. อนุมัติใหสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 5 (นครศรีธรรมราช) ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานและ

แผนการใชจายเงินงบประมาณ ตามแผนงานยุทธศาสตร สรางการเติบโตอยางยั่งยืน อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน

การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ โครงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมการแกไข

ปญหาชางปาที่สรางผลผลกระทบตอราษฎรนอกพื้นที่อนุรักษสัตวปา สงเปนเงินสมทบในสวนของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนรำคาญจากลิงแบบบรูณาการและยั่งยืน

ในพ้ืนท่ีสวนสมเด็จพะศรีนครินทรพังงา อำเภอเมือง จังหวัดพังงา ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

3. อนุญาตใหผูอำนวยการสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 5 (นครศรีธรรมราช) เปนผูลงนามแทนอธิบดี

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในบันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุนกับเทศบาลเมืองพังงา อำเภอ

เมืองพังงา เพื่อดำเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนรำคาญจากลิงแบบบูรณาการและยั่งยืนในบริเวณ

พื้นที่สวนสมเด็จพระศรีนครินทรพังงา อำเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และเบิก

จายเงินอุดหนุนจากเทศฐาลเมืองพังงา อำเภอเมืองพังงา ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  

2.7.2 แนวทางการแกไขปญหาความเดือดรอนหรือขอรองเรียนของประชาชน กรณีประชากรลิง

ท่ีมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน ศูนยสรางสรรคเยาวชน จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2566 

ปญหาศูนยสรางสรรคเยาวชนสงขลาท้ิงราง ทำใหเปนแหลงม่ัวสุมของเยาวชน อีกท้ังบริเวณดังกลาว

เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของประชากรลิงท่ีมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน สรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี จึงได

นำกระบวนการ Government Innovation Lab มาใชในการดำเนินการ ทำใหเกิดการบูรณาการรวมกันของ

หนวยงานที่เกี ่ยวของ และจากการหารือรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของไดแก เทศบาลนครสงขลา สำนักงาน

จังหวัดสงขลาและผูประกอบการในพ้ืนท่ี พบวาเทศบาลนครสงขลาในฐานะเปนผูรับผิดชอบพ้ืนท่ีดังกลาว ไดมี

การปรับปรุงอาคารศูนยสรางสรรค เยาวชนสงขลา และใหผูประกอบการเอกชนเขามาใชสถานท่ีในการเปดราน
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กาแฟ นอกจากนี้ยังไดมีการประสานปศุสัตวจังหวัดดำเนินการผาตัดทำหมันเพื่อควบคุมจำนวนลิง และ

ประสานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพื่อเขามาชวยเหลือในการกำหนดแนวทางการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ดังกลาว รวมถึงการหาแนวทางในการอพยพลิงไปอยูในพ้ืนที่ท่ี

เหมาะสม และเพ่ือใหการใชสถานท่ีดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงคมากข้ึน โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

1. เทศบาลนครสงขลามีการบูรณาการการทำงานรวมกับหนวยงานดานความปลอดภัย เพื่อใหมีการ

ตรวจตรารักษาความปลอดภัยใหกับชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป และไมใหใช

สถานที่ดังกลาวในการมั่วสุม และพิจารณายกเวนคาเชาที่ใหกับผูประกอบการเพื่อลดภาระคาใชจายใหกับ

ผูประกอบการ ทำใหผูประกอบการยังมีผลกำไรสามารถเปดรานในพ้ืนที่ตอไปได ในการนี้เทศบาลนครสงขลา

จัดใหมีรถตรวจการณเพื่อออกตรวจพ้ืนที่บริเวณเขานอย ซึ่งการปฏิบัติเปนไปตามแผนตรวจตรารักษาความ

ปลอดภัยใหกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยว รวมถึงการปรับปรุง ภูมิทัศนและโครงสราง

พ้ืนฐาน เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยสำหรับประชาซนและนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

2. สำนักงานจังหวัดสงขลาเปนเจาภาพในการบูรณาการรวมกับหนวยงานในพ้ืนที่มารวมกันแกไข 

ปญหา เพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวอยางยั่งยืนและชวยเหลือผูประกอบการในพ้ืนท่ีใหสามารถประกอบธุรกิจ

ไดอยางตอเนื่องทำใหพ้ืนที่ดังกลาวไมถูกท้ิงราง โดยจังหวัดสงขลาและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันแกไข

ปญหาลิงอยางเปนระบบ อาทิ การทำหมัน ควบคุมประชากรลิง การปรับพ้ืนที ่ ฟนฟูระบบนิเวศ สราง

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยสรางแหลงเก็บนำ้บนเขา ปลูกพืชที่เปนแหลงอาหารทางธรรมชาติ พรอมจัดทำ

ปายจุดใหอาหารลิง เพ่ือเปนการจัดระเบียบลดปญหาลิงรบกวน 

3. จัดทำแผนบริหารจัดการปญหาลิงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ระยะ 5 ป (พ.ศ.2566 – 2570) เพื่อแกไข

ปญหาดังกลาวใหครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลามีความตอเนื่องและเกิดความยั่งยืน 

2.7.3 แผนเผชิญเหตุชางปาจังหวัดจันทบุรี พ.ศ. 2563 

จังหวัดจันทบุรี มีพ้ืนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปารอยตอ 5 จังหวัด จึงมีความหลากหลายทางชีวภาพมาก แต

ปจจุบันพบวาประชากรชางปาบางกลุมไดออกหากินนอกพื้นที่ปาเนื่องจากมีอาหารชางไมเพียงพอกอปรกับ

ราษฎรปลูกพืชประเภทที่เปนอาหารของชางปา จึงทำใหชางปาตองออกหากินอาหารนอกเขตพื้นที่ปาอนุรักษ 

เกิดปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปารุนแรงมากขึ้น ประชาชนไดรับบาดเจ็บ มีการสูญเสียชีวิต ทั้งคน 

ชางปา ทรัพยสิน และพืชผลทางการเกษตร เพื่อใหการจัดการชางปาเปนไปอยางมีระบบ จึงจัดใหมีการจัดทำ

แผนเผชิญเหตุชางปา ดังนี้ 

การเตรียมความพรอม 

ในหมูบานที่เปนพื้นที่เสี่ยงที่ชางปาจะออกมาหากินหรือบริเวณที่ชางปาผานใหมีการแตงตั้งชุดเฝา

ระวังชางปา โดยมีกำนัน/ผูใหญบานในพ้ืนท่ีนั้นๆ และราษฎรอาสาในหมูบานเขารวม โดยใหมีจำนวนท่ีเพียงพอ

สามารถผลัดเปลี่ยนการเฝาเวรเฝาระวังชางปาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยใหมีผูรับผิดชอบในการดำเนินการ 

1. แนวทางการติดตาม คือ ศึกษาทิศทางของชางปาท่ีออกหากินนอกพ้ืนท่ี และเก็บขอมูลทำสถิติของ

ชางปาตอนออกหากินนอกพ้ืนท่ี สำรวจพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรีเพ่ือจัดหาพ้ืนท่ีท่ีจะนำชางปาไปพักเม่ือเกิดเหตุ ชุด

อาสาสมัครพิทักษชางปา หรือชุดเคลื่อนที่เร็วเฝาระวัง ผลักดันชางปา พรอมทั้งจัดตั้งศูนยเฝาระวังชางปา
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ประจำพื้นที่หมูบาน พรอมเฝาระวังชางปาออกนอกพื้นที่อนุรักษ โดยเขตรักษาพันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ 

เขตหามลาพันธุสัตวปา และอาสาสมัครพิทักษชางปา 

2. การประชาสัมพันธสรางการรับรูใหความรูเครือขาย ประชาชน ถึงแนวทางการปฏิบัติตัวของ

เจาหนาที่และราษฎรเมื่อตองเผชิญหนากับชางปาและการพบเจอชางปาขณะขับรถ และใหความรูความเขาใจ

เก่ียวกับพฤติกรรมของชางปาเวลาออกหากินและชวงเวลาในการผลักดันชางปาเม่ือชางปาออกหากิน 

3. ขั้นตอนการเตือนภัย กำหนดใหมีระบบเตือนภัยชุมชนเมื่อประชาชนพบเห็นชางปาเขามาใน

หมูบานใหแจงไปยังศูนยดำรงธรรมหรือผูนำชุมชน พรอมติดตามสถานการณ ขอมูล ขาวสารจากหนวยงาน

ตางๆ โดยสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 2 อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ อุทยานแหงชาติเขาสิบหาชั้น อุทยาน

แหงชาติน้ำตกพลิ้ว อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว เขตรักษาพันธุสัตวปา

คลองเครือหวาน เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางนัย สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี และ

แจงใหอำเภอ อปท. ดำเนินการแจงเตือนประชาชน 

4. การบริหารทรัพยากรเครื่องมือ เครื่องจักรกล งบประมาณ และการเงิน โดยจัดกิจกรรมหาเงิน

บริจาครวมกับองคกรตางๆ เพื่อจัดหาอาหาร เครื่องดื่ม และสิ่งของ เชน เชือก กระดิ่ง วิทยุสื่อสาร ไฟฉายแรง

สูง เปนตน 

5. การจัดระบบบัญชาการเหตุการณภัยชางปา 

การเผชิญเหตุ 

1. กรณีชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษเขาไปในเขตชุมชนและนอกเขตอุทยาน ใหแจงผูใหญบานใน

พื้นที่หรือแจงขอความชวยเหลือ ศูนยดำรงธรรมจังหวัดจันทบุรี สายดวน เพื่อประสานการปฏิบัติกับชุด

เคลื่อนท่ีเร็วเฝาระวัง ผลักดันชางปาและแกไขปญหาชางปาออกนอกพ้ืนท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ

พันธุพืช 

2. การรักษาความปลอดภัย การปองกันและปราบปรามในกรณีท่ีมีเหตุเกิดกับประชาชนท่ีประสบภัย

จากชางปา แลวมีมิจฉาชีพมาขโมยทรัพยสิน เครื่องมือทางการเกษตรของประชาชนที่ประสบภัยจากชางปา 

เพื่อลดการซ้ำเติมปญหาความเดือดรอนของประชาชนโดยตำรวจภูธรจังหวัดจันทบุรีรวมถึงเฝาระวังชางปาจะ

กลับเขามาในพ้ืนท่ีโดยชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเฝาระวังและติดตามชางปา 

3. การสรางการรับรูใหประชาชนเก่ียวกับพฤติกรรมของชางปาและแนวทางปฏิบัติ โดยทำความเขาใจกับ

ประชาชนในภาพรวมและในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากชางปาใหตระหนักถึงสถานการณและทราบขอมูลชางปาใน

พ้ืนท่ีรวมถึงมาตรการบริหารจัดการชางปา 

การฟนฟู 

1. ชวยเหลือผูประสบภัยที่ไดรับความเสียหายดานพืช ปศุสัตว และประมง โดยสำนักงานเกษตร

จังหวัดจันทบุรี สำนักงานปศุสัตวจังหวัดจันทบุรี และสำนักงานประมงจังหวัดจันทบุรี 

2. วางแผนดำเนินการแกไขปญหาใหกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมจากภัย

ชางปา โดยการจางแรงงานการฝกอบรมอาชีพใหสอดคลองกับวิถีชุมชน โดยสำนักงานแรงงานจังหวัดจันทบุรี 

สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดจันทบุรีและสำนักงานจัดหางานจังหวัดจันทบุรี 
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3. พิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากชางปาใหใชงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิ ่นในพื ้นที ่เกิดภัยดำเนินการชวยเหลือตามระเบียบ และพิจารณาใหความชวยเหลือตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ 2556 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม รวมท้ังหลักเกณฑและแนวทางท่ีกำหนดอยางเครงครัด  

2.8 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (the Convention 

on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) 

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ ่งชนิดพันธุ ส ัตวปาและพืชปาที ่ใกลสูญพันธุ  (the 

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora : CITES) คือ 

ขอตกลงระดับนานาชาติระหวางรัฐบาลของประเทศตางๆ ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อความแนใจวาการคาระหวาง

ประเทศที่เกี่ยวของกับสัตวปาและพืช จะไมสงผลตอความอยูรอดของชนิดพันธุตางๆ ของทั้งพืชและสัตวปา 

(CITES, 2025) โดยมีการตกลงกันในการประชุมผูแทนของ 80 ประเทศ (รวมประเทศไทย) ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) และในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 

1975) อนุสัญญามีผลบังคับใช โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2526 โดยที่มีผล

บังคับใชเมื่อพน 90 วันหลังจากลงนามแลว สงผลใหอนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับตอประเทศไทยเมื่อวันที่ 21 

เมษายน พ.ศ. 2526 ปจจุบันมีประเทศสมาชิกรวมทั้งสิ้น 184 ประเทศ โดยประเทศไทยอยูลำดับที่ 80 (กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2568)  

 

 

 

ความตองการของอนุสัญญา CITES 

เพื่อเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของชนิดพันธุที่มีความสำคัญหลากหลายชนิด เชน เสือ ชาง 

โดยจะเนนไปที่ขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมการคาระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษ โดยการคานั้นมีความ

หลากหลาย ตั้งแตสัตวและพืชที่มีชีวิต ไปจนถึงผลิตภัณฑจากสัตวปา อยางอาหาร หนังสัตว เครื่องดนตรีที่ทำ

จากไม ยารักษาโรค โดยการหาผลประโยชนจากสัตวและพืชเหลานี้ อาจอยูในระดับที่สูง ซึ่งสงผลใหชนิดพันธุ

ของสัตวปาและพืชชนิดตางๆ สูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัย ซ่ึงสงผลตอจำนวนประชากรท่ีลดลงตามไปดวย บางชนิด

ท่ีมีจำนวนประชากรนอยอาจจะสูญหายไปจากธรรมชาติ จนถึงข้ันสูญพันธุ หรือ บางชนิดท่ีไมไดมีสถานภาพท่ี

นากังวลมากนัก แตขอตกลงนี้ยังทำใหมีความแนใจในเรื่องของความยั่งยืนในการคาในอนาคต (CITES, 2025; 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2568) 

การทำงานของอนุสัญญา CITES  

การทำงานของอนุสัญญา CITES คือการควบคุมการคาระหวางประเทศซึ ่งตัวอยางชนิดพันธุท่ี

คัดเลือกไว การนำเขา สงออก นำผาน สงกลับออกไป รวมถึงการนำเขาสัตวทะเลทุกชนิด จะตองมีใบอนุญาต 

โดยประเทศภาคีในอนุสัญญาจะตองแตงตั้งหนวยงานจัดการหนึ่งแหงขึ้นไปที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหาร
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จัดการระบบการออกใบอนุญาต และหนวยงานทางวิทยาศาสตรหนึ ่งแหง หรือมากกวา สำหรับการให

คำแนะนำเก่ียวกับผลกระทบของการคาตอสถานภาพของชนิดพันธุนั้นๆ วาการคาจะไมเปนอันตรายตอการอยู

รอดของชนิดพันธุนั้น ๆ  

หนาท่ีของสมาชิก CITES 

1) ตองมีการกำหนดมาตรการในการบังคับใชอนุสัญญา CITES มิใหมีการคาสัตวปาและพืชปาที่ผิด

ระเบียบอนุสัญญาฯ โดยมีมาตรการลงโทษผูคา ผูครอบครอง มีการยึดของกลางและสงกลับแหลงกำหนดกรณี

ท่ีทราบแหลงกำเนิด 

2) ตองมีการตั้งดานตรวจสัตวปาและพืชปาระหวางประเทศ เพื่อควบคุมและตรวจสอบการคาสัตว

ปา พืชปา และการขนสงท่ีปลอดภัยตามระเบียบอนุสัญญา CITES  

3) ตองสงรายงานประจำป (Annual Report) เกี่ยวกับสถิติการคาสัตวปาและพืชปาของประเทศ

ตนเองแกสำนักเลขาธิการ CITES 

4) ตองจัดตั้งคณะทำงานฝายปฏิบัติการ (Management Authority) และคณะทำงานฝายวิทยาการ 

(Scientific Authority) ประจำประเทศ เพ่ือควบคุมการคาสัตวปาและพืชปา 

5) ประเทศภาคีมีสิทธิ ์เสนอขอเปลี ่ยนแปลงชนิดพันธุ ในบัญชี Appendix I II และ III ตอสำนัก

เลขาธิการ CITES พิจารณา โดยจะมีการพิจารณาลงมติอนุมัติในการประชุมที่จะจัดขึ้นทุก 2 ป (Conference 

of the Party: CoP) (ฐานขอมูลกองการตางประเทศ, 2566) หรือการประชุมอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปา และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

CITES ในประเทศไทย 

ประเทศไทยถูกพิจารณาลงโทษจากกลุ มประเทศภาคีอนุสัญญา CITES ไมใหประเทศในภาค

อนุสัญญาฯ ทำการคาสัตวปาและผลิตภัณฑกับประเทศไทย (Trade ban) ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2534 

เนื่องมาจากพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฉบับแรก เม่ือ พ.ศ. 2503 ในขณะนั้น เนนการสงวนและ

คุ มครองสัตวปาเฉพาะที ่มีอยู ในประเทศไทยเปนหลัก ไมไดครอบคลุมไปถึงสัตวปาที ่มีถิ ่นกำนิดอยู ใน

ตางประเทศซึ่งมีการนำเขามาในประเทศไทยเพื่อการคา สวนสัตว หรือ เพาะพันธุ ตอมาประเทศไทยไดแสดง

ถึงความพยายามและตั้งใจจริงของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา CITES ดวยการตราพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการนำเขา สงออก และนำผานซึ่งชนิด

พันธุสัตวปาที่ควบคุม รวมไปถึงชนิดพันธุที่ไมไดมีการชี้แจง เปนผลใหสำนักเลขาธิการ CITES ประกาศยกเลิก 

Trade ban ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2535 (วันทนา, 2548; กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช, 2568) 

ปจจุบันการดำเนินการของประเทศไทย ไดมีการจัดตั้งคณะทำงานฝายปฏิบัติการและคณะทำงาน

ฝายวิทยาการ เพ่ือควบการคาสัตวปาระหวางประเทศประกอบดวย 

1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รับผิดชอบดานสัตวปา 

2. กรมประมง รับผิดชอบดานปลา และสัตวน้ำ 

3. กรมวิชาการเกษตร รับผิดชอบดานพืช 
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อีกทั้งยังมีการตราและปรับปรุงกฎหมาย เพื่อใหมีมาตรการในการควบคุม การคุมครอง การคา 

นำเขา สงออก หรือนำผาน ซึ่งสัตวปา ซากสัตวปา และผลิตภัณฑจากสัตวปาใหเหมาะสมกับสถานการณ

ปจจุบันมากขึ้น ไดแก พระราชบัญญติงาชาง พ.ศ. 2558 เพื่อควบคุมการครอบครอง และการคางาชางที่ไดมา

จากสัตวพาหนะ (ชางบาน) เพ่ือไมใหงาชางท่ีผิดกฎหมายอยาง งาชางแอฟริกา และงาชางปา เขามาปะปน ใน

ระบบการคางาชางบานภายในประเทศ และยังมีการตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

รวมไปถึงปรับปรุง พรบ. สงวนและคุมครองสัตวปา 2562 ที่เกี่ยวกับสัตวปาตามอนุสัญญา CITES เพื่อกำหนด 

“สัตวปาควบคุม” ใหมีการแจงครอบครอง ขออนุญาตเพาะพันธุ และขออนุญาตคาภายในประเทศของสัตวบาง

ชนิด เพ่ือมาตรฐานในการจัดการดูแลและจัดสวัสดิภาพ รวมถึงเปนการสนับสนุนใหมีการเพาะพันธุ และการคา

ภายในประเทศอยางเปนระบบมากยิ่งข้ึน (ฐานขอมูลกองการตางประเทศ, 2566) 

ชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ี CITES ควบคุม 

สำหรับชนิดพันธุของสัตวปา และพืชปาที่ CITES ควบคุม โดยพิจารณาความจำเปนเรงดวนในแตละ

บัญชีรายชื่อ (Appendix) โดยบัญญัติชนิดสัตว และพันธุพืชในระดับการคุมครองที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับ

สถานะการอนุรักษและผลกระทบทางการคา ดังนี้ (CITES, 2025; กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 

2568; มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2567) 

ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 1 (Appendix I) การคุมครองโดยสมบูรณ หามคาขาย โดยชนิดพันธุใน

บัญชีนี้หามคาขายโดยเด็ดขาด เนื่องจากมีสถานภาพใกลสูญพันธุ ยกเวนเพ่ือการศึกษาวิจัยและเพาะพันธุ เชน 

นกชนหิน กวางผา ชาง เลียงผา เสือโครง 

ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 2 (Appendix II) ทำการคาไดแตตองไดรับการควบคุม โดยชนิดพันธุใน

บัญชีนี้ เปนชนิดพันธุของสัตวปา และพืชปาที่มีสถานภาพไมถึงกับใกลสูญพันธุ จึงมีการคาไดแตมีการควบคุม

ไมใหเกิดความเสียหาย หรือการลดลงของประชากรจนถึงสถานภาพใกลสูญพันธุ เชน เสือปลา นกยูง ตุดตู 

พญาแรง นกกระเรียน 

ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 3 (Appendix III) เปนชนิดพันธุที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายของ

ประเทศใดประเทศหนึ่ง ขอความรวมมือประเทศภาคีใหชวยดูแลการนำเขา โดยชนิดพันธุในบัญชีนี้ยังมีจำนวน

ประชากรในธรรมชาติมาก แตขอความรวมมือประเทศภาคีใหเกิดการคาอยางยั่งยืน เชน ควายบาน หมีขอ 

หมาไม หมาจิ้งจอก  

กฎหมายที่เกี ่ยวของกับ CITES ในประเทศไทย (กองคุ มครองพันธุ สัตวปาและพืชปาตาม

อนุสัญญา, 2568) 

1. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562  

2. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  

3. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 

4. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556  

5. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  

6. พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562  
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7. พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 

8. พระราชบัญญัติงาชาง พ.ศ. 2558 

 

 

  



บทท่ี 3 

สถานภาพของปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสตัวปา 

 
3.1 สถานภาพของปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

3.1.1 สถานการณสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีในประเทศไทย 

ปญหาสัตวปาออกนอกพื้นที่ในประเทศไทย เปนปญหาสำคัญที่สงผลกระทบทั้งตอสัตวปาและ

ชุมชนที่อยูอาศัยใกลเขตปาอนุรักษ ปจจุบันพบวามีสัตวปาหลายชนิด เชน ชางปา กระทิง หมี และลิง เปนตน 

สัตวปาไดออกมาหากินนอกเขตปาอนุรักษมากขึ้นทำใหเกิดความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา และสรางความ

เสียหายตอพืชผลทางการเกษตร รวมถึงความปลอดภัยของประชาชน โดยมีรายงานวาสัตวปาออกนอกเขตปา

เพิ่มขึ้นทุกป ทำใหเกิดปญหาความเสียหายตอพื้นที่การเกษตร ซึ่งเปนประเด็นสำคัญในประเทศไทยที่ตองการ

การจัดการอยางรอบดานทั้งในเชิงอนุรักษและการปกปองชุมชน การเฝาระวัง และการบูรณาการมาตรการ

ตางๆ เพ่ือเปนแนวทางสำคัญท่ีจะชวยลดความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาไดในระยะยาว ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลให

สัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษมีหลายปจจัยดวยกัน ประกอบดวย 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาอนุรักษท้ังหมด 452 แหง ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ 133 แหง วนอุทยาน 

91 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา 62 แหง เขตหามลาสัตวปา 98 แหง สวนพฤกษศาสตร 17 แหง สวนรุกขชาติ 

51 แหง พ้ืนท่ีรวม 109,885.72 ตารางกิโลเมตรจากป 2566 ถึงป 2567 พบวาผืนปาของไทยลดลงมากท่ีสุดใน

รอบ 10 ป มีการสูญเสียพื้นที่ปาไมถึง 317,819.20 ไร จากป 2565 ที่มีพื้นที่ปาไมเหลือ 102,135,974.96 ไร 

หรือรอยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาไม 101,818,155.76 ไร หรือคิดเปน

รอยละ 31.47 ของพื้นที่ประเทศ ซึ่งมีพื้นที่ปาไมที่ยังคงสภาพไมมีการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด 101,627,819.86 ไร 

และพื้นที่อื่นๆ ที่เปลี่ยนสภาพเปนพื้นที่ปาไมอีก 190,335.90 ไร จังหวัดที่ไมมีพื ้นที่ปาไมมี 3 จังหวัด คือ 

นนทบุรี ปทุมธานี และอางทอง ซึ่งพบวาปจจัยหลักที่ขับเคลื่อนใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ที่ปกคลุมดวยตนไม 

(Drivers of Tree Cover Loss) ประกอบดวย 4 ปจจัย คือ การทำปาไม (Forestry) การทำเกษตรแบบ

หมุนเวียน (Shifting Agriculture) ไฟปา (Wildfire) การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจที่เปนสินคาโภคภัณฑเพ่ือ

การสงออก (Commodity-driven deforestation) และการขยายตัวของเมือง (Urbanization) 

จากรายงานการแจงเหตุสายดวนพิทักษป า 1362 กรมอุทยานแหงชาติ ส ัตว ป า และพันธ ุ พืช 

ปงบประมาณ 2567 จากทั่วประเทศไทย พบวาเกิดปญหาสัตวปาพลัดหลงและสัตวปารบกวนประชาชน 

จำนวนทั้งสิ ้น 4,383 ครั้ง โดยพบวาสัตวปาที่ออกนอกพื้นที่รบกวนประชาชนเปนอยางมาก ไดแก ชางปา 

กระทิง หมีและลิง และมีแนวโนมที่จะออกที่จะออกมานอกพื้นที่เพิ่มขึ้น ในการรวบรวมสถิติของกรมอุทยานฯ 

พบวาชางปามีสถิติการออกนอกพื้นที่เพิ่มมากขึ้น โดยพบวามีการออกนอกพื้นที่ 5,303 ครั้งในป 2563 และ

เพิ่มเปน 11,468 ครั้งในป 2567 ซึ่งสงผลใหสถิติชางปาสรางความเสียหายตอทรัพยสินของราษฎรเพิ่มขึ้นดวย 

จาก 98 ครั้งในป 2563 เปน 554 ครั้งในป 2567 สอดคลองกับมีสถิติชางปาสรางความเสียหายตอพืชผลของ

ราษฎรเพิ่มขึ้นจาก 919 ครั้งในป 2566 เปน 3,600 ครั้งในป 2567 (รูปที่ 3-1) และยังสงผลใหมีสถิติชางปา
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ทำรายราษฎรบาดเจ็บเพ่ิมสูงข้ึนดวยเชนกัน จากพบวามีการทำรายประชาชนเพียงแค 1 ครั้ง มีผูเสียชีวิต 3 

คนในป 2555 เพิ่มเปนมีชางปาทำรายประชาชน 215 ครั้ง มีผูเสียชีวิต 248 ครั้ง (รูปที่ 3-2) ซึ่งจะเห็นไดวา

ปญหาสัตวปาออกนอกพื้นที่เปนปญหาที่สงผลกระทบตอทั้งสวัสดิภาพ ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปน

อยางมาก การแกไขปญหาดังกลาวจึงมีความจำเปนตองใชการทำงานรวมกันอยางบูรณาการของหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภาคประชาชน ตลอดจนหนวยงานขางเคียงอื่นๆ ที่

เก่ียวของดวย 

 

 

รูปท่ี 3-1 สถิติชางปาออกนอกพ้ืนท่ีและทำความเสียหายแกประชาชน 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2567 

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000

20,000

2563 2564 2565 2566 2567

สถิติชางปาออกนอกพ้ืนท่ีและทําความเสียหายแกประชาชน

สถิติชา้งป่าออกนอกพืน้ท่ีป่าอนรุกัษ์ ชา้งป่าสรา้งความเสยีหายต่อทรพัยส์นิของราษฎร ชา้งป่าสรา้งความเสยีหายต่อพืชผลของราษฎร 
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รูปท่ี 3-2 สถิติชางปาทำรายประชาชนบาดเจ็บและเสียชีวิต 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2567 

 

3.1.2 แนวทางการแกไขปญหา 

การแกไขปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษจำเปนตองมีการวางแผนและดำเนินการอยางรอบคอบ 

เพื่อใหสามารถรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและความปลอดภัยของสัตวปาได ซึ่งจำเปนตองมีการบูรณาการ

รวมกันในหลายหนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภาคประชาชน ตลอดจนหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของอีกดวย ซ่ึงมีแนวทางในการแกไขปญหาดังนี้คือ 

1. สรางแนวปองกัน การสรางรั้วหรือแนวเชิงปองกันที่เหมาะสมรอบพื้นที่อนุรักษเพื่อลดโอกาสท่ี

สัตวปาจะออกนอกพื้นที่อนุรักษ ตัวอยางเชน การใชลวดไฟฟา กรขุดคูคลอง การปลูกพืชกีดขวาง ตลอดจน

การใชสัตวหรือแมลงกันรอบแนวขอบปา ในการจัดการปองกันสัตวปาแตละชนิดมีความแตกตางกันตาม

ลักษณะนิสัย ตลอดจนโครงสรางรางกายและหลักทางชีววิทยาของสัตวชนิดนั้นๆ ซึ่งตองมีการศึกษาอยาง

ละเอียดกอน และในการสรางแนวปองกันนี ้มีคาใชจายในการกอสรางที ่มูลคาสูงและจำเปนตองมีการ

บำรุงรักษาอยางดีและตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดผลสำเร็จสูงสุดอีกดวย 

2. การอนุรักษที่อยูอาศัย ปรับปรุงและรักษาที่อยูอาศัยของสัตวปาในพื้นที่อนุรักษใหเหมาะสมเพ่ือ

ลดความตองการของสัตวท่ีปาจะออกไปหาที่อาศัยใหม ซึ่งจำเปนตองมีการจัดการแบบบูรณาการในหลายดาน 

เชน การจัดการแหลงน้ำแหลงอาหารตลอดจนวิตามินและแรธาตุ การจัดการถิ่นที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับ

การอยูอาศัยของสัตวปา จัดการปจจัยรบกวนสัตวปาในพื้นที่อนุรักษ เชน การลาสัตวปา การรบกวนจาก

ประชาชนในการบุรุกถิ่นอาศัย การทองเที่ยว ตลอดจนการจัดการสารพิษและสิ่งปนเปอน เปนตน ซึ่งจะตอง
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สถิติชา้งป่าทาํร้ายประชาชนบาดเจบ็และเสียชีวิต
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อาศัยการใชองคความรูอยางบูรณาการ นอกจากนี้ยังควรมีการพิจารณาการสรางพื้นที่เชื่อมตอทางเดินใหแก

สัตวปา เพ่ือลดผลกระทบในการโยกยายหรืออพยพผานพ้ืนท่ีของประชาชนนั่นเอง 

3. การศึกษาพฤติกรรมของสัตวปา เพื่อศึกษาและเขาใจพฤติกรรมของสัตวปา ตลอดจนปจจัยตางๆ 

ที่เปนแรงผลักที่ทำออกนอกพื้นที่ ตลอดจนปจจัยดึงดูดหรือปจจัยที่เรงใหสัตวปาออกนอกพื้นที่ เพื่อหา

สาเหตุท่ีแทจริงของปญหา ในการใชวางแผนและการวางนโยบายเพ่ือแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

4. การศึกษาโครงสรางประชากรสัตวปา เปนสิ่งที่จำเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบจำนวนประชากร

สัตวปาที่เปนปจจุบัน โครงสรางประชากรของสัตวปา ไมวาจะเปน เพศ อายุ จำนวนสัตวผูลา อัตราการรอด

ชีวิตและอัตราการเกิดของสัตวปาแตละชนิด จำนวนความจุของแตละพ้ืนท่ีปาอนุรักษวาสามารถรองรับสัตวปา

แตละชนิดไดจำนวนเทาใด เพื่อที่จะสามารถคาดการณจำนวนประชากรสัตวปาในอนาคตและวิธีการจัดการท่ี

เหมาสมได หากจำนวนสัตวปาในพื้นที่อนุรักษมีมากเกินไปอาจจะตองมีการควบคุมประชากรใหเหมาะสมเพ่ือ

ไมใหเกิดการแกงแยงทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

5. การสงเสริมการศึกษาและการตระหนักรูในชุมชน การใหความรูแกชุมชนเก่ียวกับความสำคัญของ

สัตวปาและการอนุรักษ จะเปนการชวยลดความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ตลอดจนสามารถสราง

เครือขายการการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษสัตวปาเพิ่มมากขึ้นไดอีกดวย โดย ณ ปจจุบันกรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดมีการจัดตั้งเครือขายแกไขปญหาชางปาและสัตวปาออกนอกพื้นท่ี

อนุรักษท้ังสิ้น 227 เครือขาย โดยไดจัดสรรเงินอุดหนุนจำนวน 50,000 บาท ตอเครือขายท่ัวประเทศ ทำใหเกิด

ความตระหนักรูและความมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางดียิ่ง 

6. การปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายและนโยบาย การปรับปรุงกฎหมายและนโยบายใหมีความ

ครอบคลุม ทันตอยุคสมัยและเหตุการณเปนสิ่งที่จำเปนมาก ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

ไมเพียงแตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาเทานั้น ยังหมายรวมถึงกฎหมายและกฎระเบียบอื่นๆ ท่ี

เก่ียวของกับการลาและการทำลายถ่ินท่ีอยูของสัตวปา หรือสงผลกระทบตอสุขภาพสัตวปาและสิ่งแวดลอม

อีกดวย 

7. การติดตามผล สรางระบบติดตามและประเมินผลการดำเนินการอยางเหมาะสม เพื่อใชในการ

ประเมินประสิทธิภาพของการแกไขปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ี เพ่ือใชในการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการ

แกไขปญหานี้ใหดียิ่งข้ึนไป 

 

3.1.3 กรณีศึกษาความขัดแยงระหวางมนุษยและชางปา 

ชางเปนสัตวคูบานคูเมืองของประเทศไทยมาแตโบราณ มีการนำชางมาใชประโยชนเปนพาหนะใน

การเดินทาง สงครามปกปองเอกราชของชาติ ปจจุบันชางปายังมีความสำคัญตอระบบนิเวศ เชน การชวย

กระจาย เมล็ดพรรณพืชปา การใหรมเงาพักพิงจากแสงแดดตอสัตวอ่ืนๆ เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช, 2561) อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่เกิดจากความเจริญเติบโตของเมืองและ

จำนวนประชากรที่เพิ ่มขึ้น สงผลใหชางปาสูญเสียถิ ่นที ่อยู อาศัยและเกิดปญหาการเขาไปหากินในพื ้นท่ี
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เพาะปลูกทางการเกษตร เกิดปญหาการทำรายรางกายและทรัพยสินของประชาชนนับเปนปญหาสำคัญท่ี

หนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองหาแนวทางในการแกไข เพ่ือจัดการใหคนกับชางปาอยูรวมกันไดอยางมีความยั่งยืน  

จากการประเมินประชากรและการกระจายของชางปาในประเทศไทยในป พ.ศ. 2566 พบวาชางปามี

จำนวนประชากรและการกระจายชางในพื้นที่อนุรักษของประเทศไทย ทั้งสิ้น 94 พื้นที่ปาอนุรักษ 16 กลุมปา 

จากการประเมินประชากรชางปาพบวามีจำนวนประชากรประมาณ 4,013 ถึง 4,422 มีพื้นที่ที่มีปญหาชางปา

ออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ (71 แหง) ประกอบดวย 42 จังหวัด 128 อำเภอ 151 ตำบล จากการรวบรวมขอมูลของ

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวาในปงบระมาณ 2567 ชางปาออกนอกพื้นที่อนุรักษ 11,468 ครั้ง 

สรางความเสียหายพืชผลการเกษตร 1,638 ครั้ง ทำลายทรัพยสิน 554 ครั้ง มีผูไดรับบาดเจ็บจำนวน 34 คน 

และเสียชีวิตจำนวน 39 คน โดยมียอดผูไดรับบาดเจ็บสะสมตั้งแตปงบประมาณ 2561 ถึงปจจุบัน 158 ราย 

มีผูเสียชีวิตสะสมจำนวน 184 ราย พื้นที่เสี่ยงภัยไดรับผลกระทบจากชางปารุนแรงมีทั้งสิ้น 13 กลุมปาดวยกัน 

ไดแก ตะวันออก, แกงกระจาน, ดงพญาเย็น – เขาใหญ,  ตะวันตก, ภูเขียว – น้ำหนาว, ฮาลา – บาลา, พนม

ดงรัก – ผาแตม, ภูพาน, แมปง – อมกอย, คลองแสง – เขาสก, เขาหลวง, ศรีลานนา – ขุนตาล, ชุมพร 

ซ่ึงนอกจากจะเกิดผลกระทบตอประชาชนแลว ยังสงผลกระทบตอสวัสดิภาพและชีวิตชางดวยเชนกัน เชน ชางปา

บาดเจ็บหรือลมตายจากกิจกรรมของมนุษยทั้งโดยตั้งใจและไมตั ้งใจ การไดรับผลกระทบจากสารพิษและ

สารเคมีตกคางในน้ำและอาหาร เปนตน  
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รูปท่ี 3-3 พ้ืนท่ีประสบปญหาชางปาออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษรบกวนประชาชน  

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2561 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3-1 ประชากรและการกระจายชางปาในพ้ืนท่ีอนุรักษของประเทศไทย 
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ลำดับ        กลุมปา 
จำนวนพ้ืนท่ี 

(แหง) 

        จำนวน 

(ตัว) 

1 กลุมปาตะวันตก 17 970-1,064 

2 กลุมปาภูเขียว - น้ำหนาว 14 633-638 

3 กลุมปาตะวันออก 7 592 

4 กลุมปาแกงกระจาน 2 487-600 

5 กลุมปาดงพญาเย็น - เขาใหญ 8 450-560 

6 กลุมปาภูพาน 2 48-57 

7 กลุมปาพนมดงรัก – ผาแตม 3 30-35 

8 กลุมปาศรีลานนา - ขุนตาน 1 41 

9 กลุมปาคลองแสง - เขาสก 9 350 

10 กลุมปาเขาบรรทัด 5 80-100 

11 กลุมปาฮาลา - บาลา 5 120-145 

12 กลุมปาลุมน้ำปาย - สาละวิน 3 11-14 

13 กลุมปาภูเม่ียง - ภูทอง 5 100-110 

14 กลุมปาแมปง - อมกอย 5 75-85 

15 กลุมปาชุมพร 5 26-31 

16 กลุมปาดอยภูคา – แมยม 3 0 

รวม 94 4,013-4,422 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2567 
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รูปท่ี 3-4 พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากชางปาและระดับความรุนแรง 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2567 

 

3.2 สถานภาพของปญหาสัตวปาในเขตชุมชน 

3.2.1 สถานการณสัตวปารบกวนในเขตชุมชน 

สถานการณสัตวปารบกวนในเขตชุมชนในประเทศไทย เปนปญหาที่ซับซอนและมีหลายปจจัยท่ี

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการขยายตัวของชุมชน และกิจกรรมตางๆ ของมนุษยท่ีเขาไปในพื้นที่ปา ทำใหพื้นที่อยู

อาศัยของสัตวปาลดลงและถูกบีบใหเขามาใกลชุมชนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมตางๆ เชน 

การตัดไมทำลายปา การทำเกษตรกรรม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ทำใหแหลงอาหารและที่อยูอาศัยของ

สัตวปาลดลง บังคับใหตองหาอาหารและที่อยูอาศัยใหมในเขตชุมชน การขาดการวางแผนและการจัดการ

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดการขยะ การจัดการแหลงน้ำ อาจดึงดูดสัตวปาใหเขามาในเขต
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ชุมชน การขยายตัวของประชากรสัตวปาในบางพื้นที่ที่มีการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทำใหเกิดการแขงขันดาน

การใชทรัพยากรธรรมชาติสงผลใหทำใหสัตวปาเขามาในพื้นที่ชุมชนมากขึ้น นอกจากนี้การขาดความรูและ

ความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของสัตวปาในหมูประชาชน อาจนำไปสูการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมและทำใหเกิด

ความขัดแยงหรืออาจจะทำใหขาดการปองกันตัวเอง หรือการปลอยสัตวปาท่ีเคยเลี้ยงสูธรรมชาติและโดยเฉพาะ

อยางยิ่งสัตวตางถ่ิน ท่ีมีโอกาสกอใหเกิดการทำลายระบบนิเวศ หรืออาจเกิดการแพรกระจายเชื้อโรคสูสัตวอ่ืนๆ 

และแพรกระจายเชื้อโรคไปสูมนุษยไดในท่ีสุด  

ในประเด็นปญหาสัตวปาในเขตเมือง พบวาลิงเปนปญหาหลักท่ีสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง 

พบวามีพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากลิงในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งพบวามีจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบทั้งสิ้น 

53 จังหวัดท่ัวประเทศ พ้ืนท่ีชุมชนจำนวน 316 แหง จากขอมูลประชากรลิงในชุมชนเมืองจากการสำรวจใน

ป 2567 มีจำนวนทั้งสิ้น 64,718 ตัว นอกจากลิงแลวยังมีสัตวปาที่เปนปญหาในเขตเมืองอีกมากมาย เชน 

สัตวเลื้อยคลานหลายชนิด เชน ตัวเงินตัวทอง อีกัวนา งูหลาม งูเหลือม โดยเราจะพบขาววามีงูออกมากัด

ประชาชนในเขตเมืองชวงที่มีน้ำทวมอยูบอยครั้ง หรือแมกระทั่งนกทั้งหลายที่เกาะอยูตามบริเวณเสาไฟเปน

จำนวนมาก ในป 2567 กรมอุทยานฯ พบวาอีกัวนาสามารถอาศัยและสามารถแพรพันธุในแหลงธรรมชาติได 

จึงไดระดมกำลังเจาหนาที่จับออกจากพื้นที่ พบวามีจำนวนทั้งสิ้นมากถึง 1,204 ตัว และนอกจากนี้ในยังพบวา

ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีสถิติการรับสัตวเลื้อยคลานในชุมชนเมืองสูงถึง 12,885 ตัวในป 2567 จาก

สถิติเหลานี้จะเห็นไดวาปญหาสัตวปาในเมืองก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่สงผลกระทบเปนอยางมาก และมีแนวโนม

จะขยายผลกระทบออกไปเพ่ิมข้ึนไดเชนกัน 

สัตวปาในเขตชุมชนนอกจากจะกอความเดือดรอนรำคาญ และสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน

ใหแกประชาชนแลว ยังมีความสำคัญในการแพรกระจายเชื้อโรคระหวางสัตวสูคน (zoonosis disease) และ

โรคจากคนสูสัตวไดอีกดวย จากโรคติดเชื้อ (infection disease) ทั้งหมดพบวาเปนโรคติดเชื้อจากสัตวสูคน 

รอยละ 60 และรอยละ 75 ของโรคอุบัติใหมเกิดจากโรคสัตวสูคน ซึ่งมีการคาดการณวาในแตละป ประชากร

ทั่วโลกจะมีคนปวยจากโรคติดเชื ้อ 2.5 ลาน และมีจำนวนผูเสียชีวิตสูงถึง 2.7 ลานคน ขอมูลจากองคกร

สหประชาชาติพบวาปจจัยที่ทำใหเกิดการเพิ่มขึ้นของโรคสัตวสูคนอุบัติใหม คือ การทำลายปาและการแยงชิง

การใชพื้นที่ เชื้อโรคดื้อยา การเพิ่มขึ้นของการเกษตรและการเลี้ยงสัตวเพื่อบริโภค การเปลี่ยนแปลงสภาพ

อากาศและการลักลอบคาสัตวปาผิดกฎหมาย จะเห็นไดวาในการปองกันการเกิดและจัดการปญหาการเกิด

และการแพรกระจายโรคสัตวสู คน และโรคอุบัติใหมตองอาศัยการรวมมือกันในหลายภาคสวน และเปน

อำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง 



3-10 
 

 

รูปท่ี 3-5 การกระจายของโรคติดตอจากสัตวสูคน (เชื้อโรคโควิด-19) 

ท่ีมา: UN Environment Program 

 

 

รูปท่ี 3-6 ปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดโรคติดตอจากสัตวสูคน 

ท่ีมา: UN Environment Program 

 3.2.2 แนวทางการแกไขปญหา 
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การแกไขปญหาจำเปนตองมีแนวทางแบบบูรณาการ โดยเนนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชนและชุมชน ดังนี้ 

1. การวางแผนการใชพื้นที่: การจัดการพื้นที่อยางยั่งยืน การสรางเขตกันชนระหวางพื้นที่ปากับ

ชุมชน และการวางผังเมืองท่ีคำนึงถึงความปลอดภัยของท้ังมนุษยและสัตวปา 

2. การอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปา: การเพิ่มพื้นที่ปา การปลูกปาทดแทน และการอนุรักษแหลงน้ำ 

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 

3. การจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ: การกำจัดขยะอยางถูกวิธี เพ่ือปองกันไมใหสัตวปาเขามาหา

อาหารในพ้ืนท่ีชุมชน 

4. การศึกษาและสรางความรูความเขาใจ: การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับพฤติกรรมของสัตวปา 

วิธีการปองกันตนเอง และการอยูรวมกันอยางสันติ 

5. การสรางกลไกการแจงเหตุและการชวยเหลือ: การสรางระบบการแจงเหตุเมื่อเกิดปญหาสัตวปา

รบกวน และการจัดตั้งทีมชวยเหลือเพ่ือแกไขปญหาอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

6. การใชมาตรการควบคุมประชากรอยางยั่งยืน 

3.2.3 กรณีศึกษาความขัดแยงระหวางมนุษยและชุมชน (ลิง) 

ความขัดแยงระหวางมนุษยและลิงเปนปญหาหลักของสัตวปาในเขตชุมชนเมืองที่สงผลกระทบตอ

ประชาชนในวงกวาง พบวามีพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากลิงในทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยมีพื้นที่ที ่

ไดรับผลกระทบทั้งสิ้น 53 จังหวัดทั่วประเทศ จำนวน 316 พื้นที่ชุมชน จำนวนประชากรลิงในชุมชนเมือง

จากการสำรวจในป 2567 มีจำนวนทั้งสิ้น 64,718 ตัว โดยไดแบงระดับความรุนแรงออกเปน 3 ระดับ ไดแก

พ้ืนท่ีท่ีมีความรุนแรงสูง 36 แหง ระดับรุนแรงปานกลาง 61 แหง และระดับรุนแรงนอย 123 แหง โดยท่ีผานมา

กรมอุทยานฯ ไดดำเนินการสำรวจประชากรลิงเพ่ือเปนฐานขอมูล จัดทำคูมือแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหา

ลิงในพ้ืนท่ีชุมชนเผยแพรใหหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีปญหาลิง จำนวน 51 จังหวัด จำนวน 2,500 เลม 

ดำเนินการทำหมันลิงแลว จำนวนท้ังสิ้น 31,064 ตัว จาก 167 พ้ืนท่ี เปนตัวผู 18,578 ตัว และตัวเมีย 13,386 ตัว 

พรอมทั้งไดดำเนินการจัดทำฐานขอมูลลิงและไดจัดทำขอตกลงรวมกับองคกรเอกชนเพื่อแกไขปญหาลิงแบบ

บูรณาการและยั่งยืน เชน การเคลื่อนยายลิงกาวราวรบกวนประชาชนในพ้ืนท่ีเขาวังไปศูนยอนุบาลลิงหวยทราย 

และเคลื่อนยายลิงในพ้ืนท่ีเทศบาลลิงไปยังศูนยอนุบาลลิงโพธิ์เกาตน เปนตน 

 

 

ซ่ึงกรมอุทยานฯ จัดทำ 3 ยุทธศาสตร ในการบริหารความขัดแยงปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองดังนี้ 

ยุทธศาตรท่ี 1 การบริหารจัดการลิงอยางเปนระบบ  

(1) ควบคุมประชากรลิงไมนอยกวารอยละ 80  

(2) ตรวจติดตามผลสำเร็จของการทำหมันลิง 

(3) จัดทำฐานขอมูลลิง 
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(4) ติดตามผลสำเร็จของการควบคุมประชากรลิงในพ้ืนท่ีตนแบบ 

(5) การตรวจติดตามสุขภาพและสวัสดิภาพลิง 

ยุทธศาตรที่ 2 การบริหารจัดการคนและชุมชนโดยการบูรณาการรวมกับหนวยงานทองถิ่นและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

(1) การกำหนดเทศบัญญัติ/ระเบียบ/ประชาคม ขอปฎิบัติในพ้ืนท่ีท่ีมีลิง 

(2) จัดโซนพ้ืนท่ีสำหรับใหอาหารลิงโดยเฉพาะและครอบคลุมตามพ้ืนท่ีอาศัยของลิงใหเหมาะสม 

(3) หากพ้ืนท่ีท่ีมีการขายอาหารลิง ใหกำหนดชนิดอาหารใหเหมาะสม 

(4) จัดระเบียบการท้ิงขยะและเศษอาหารเพ่ือปองกันลิงมารื้อคน 

(5) ประชาสัมพันธสรางความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมการอยูรวมกัน และการปฏิบัติตัวที่ถูกตอง

เม่ือเจอลิง 

(6) ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจในการแกไขปญหารวมกัน 

(7) ชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือนรอนจากลิง 

(8) ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตรวจสอบสภาพปญหาเปนประจำทุกเดือน 

ยุทธศาตรท่ี 3 บริหารจัดการพ้ืนท่ีอาศัยของลิง 

(1) ฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของลิง 

(2) ปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนแหลงเรียนรูและแหลงทองเท่ียงเชิงอนุรักษ 

(3) ติดตามผลการดำเนินงานยายลิงไปยังพื้นที่เกาะตามโครงการศึกษาวิจัยการยายลิงไปยัง

พ้ืนท่ีเกาะ กรณีศึกษาจังหวัดภูเก็ต 

จากการดำเนินการท่ีผานมาพบวาปญหาลิงในพ้ืนท่ีเมืองไดคลี่คลายลงไปเปนอยางมาก เนื่องจากการ

ดำเนินการที่ผานมา โดยกรมอุทยานฯ ไดทุมเทงบประมาณและกำลังสัตวแพทยทำหมันเพื่อควบคุมประชากรลิง 

และในพื้นที่มีปญหารุนแรงไดพิจารณาจับลิงออกจากพื้นที่ในศูนยฟนฟูพฤติกรรมที่ดำเนินการรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ไดดำเนินการแลว คือ เทศบาลเมืองลพบุรี และอยูในระหวางดำเนินการอีก 2 แหง คือ 

เทศบาลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธุ และเทศบาลเขาตังกวน จังหวัดสงขลา รวมทั้งกรมอุทยานฯ ยังได

จัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับในศูนยชวยเหลือสัตวปา 4 แหง และสถานีเพาะเลี้ยงสัตวปา 22 แหงท่ัวประเทศ 

3.3 แนวทางการเยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา 

3.3.1 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุ พืชไดประกาศหลักเกณฑการชวยเหลือเยียวยาผู ไดรับ

ผลกระทบจากสัตวปา ในป 2566 และปรับปรุงเพิ่มเติมในป 2567 โดยคณะกรรมการเงินอนุรักษสัตวปาได

ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสัตวปา (ชางปา กระทิง ลิงและหมี) ให

เหมาะสมกับสถานการณ โดยผูไดรับผลกระทบท่ีมีสิทธิ์ไดรับเงินชวยเหลือเยียวยาตองเขาลักษณะ ดังนี้ 

(1) มีการปองกันดูแลตนเองอยางวิญูชนพ่ึงกระทำ 

(2) ไมเปนบุคคลที่มีพฤติกรรมที่ระบุไดวามีเจตนาเขาไปทำรายสัตวปาหรือเขาไปในพื้นท่ีมีสัตวปา  

โดยไมมีเหตุอันสมควรหรือจำเปน 
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(3) ไมฝาฝนคำสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีจนเปนเหตุใหถูกสัตวปาทำราย 

(4) ไมฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือระเบียบและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

โดยมีอัตราเงินชวยเหลือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปาประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

1. กรณีบาดเจ็บหรือทุพพลภาพ 

(1) ทุพพลภาพ 

   - อัมพาต      จำนวน  100,000  บาท 

   - สูญเสียแขนขาหรือสายตา (ตาบอด) ท้ังสองขาง จำนวน  100,000  บาท 

     หรือแขนขาสายตา (ตาบอด) รวมสองแหง 

   - สูญเสียแขนขาหรือสายตา (ตาบอด)หนึ่งขาง จำนวน   50,000  บาท 

(2) บาดเจ็บท่ัวไป 

   - ไดรับบาดเจ็บเทาท่ีจายจริง    จำนวนไมเกิน    30,000  บาท 

(3) คาขาดประโยชนทำมาหาไดระหวางพักรักษาตัว จำนวนไมเกิน     300  บาท 

(ตอวัน) ระยะเวลาไมเกิน 180 วัน นับแตวันที่ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ

ตามความเห็นของแพทย 

2. กรณีเสียชีวิต 

      (1) คาชวยเหลือเยี่ยวยา     จำนวน      100,000   บาท 

 

 

3.3.2 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตามประกาศของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการ

ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินวาเม่ือมีภัยพิบัติเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานครหรือ

จังหวัดอื่น หากเปนกรณีฉุกเฉินและจำเปนตองใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากเงินทดรองราชการตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใหอธิบดีกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติจังหวัด (ก.ซ.ภ.จ.) แลวแตกรณีดำเนินการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เพื่อใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ โดยการประกาศ

เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นใหมีรายการ ดังตอไปนี้ 

(1) ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

(2) วัน เดือน ป ที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และวัน เดือน ป ที่สิ้นสุดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน

กรณีที่สถานการณของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไมยุติ ใหระบุในประกาศวา "ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไม

ยุติ" และเม่ือภัยพิบัติดังกลาวไดยุติแลวใหดำเนินการประกาศวันสิ้นสุดของภัยดวย 
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(3) พื้นที่ที่เกิดภัยพี่บัติกรณีฉุกเฉิน ใหระบุเฉพาะพื้นที่ชุมชน หมูบาน ตำบล อำเภอที่เกิดภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินเทานั้น หากภัยพิบัติสงผลกระทบเปนวงกวางขึ้น ก็ใหประกาศเพิ่มเติมตามพื้นท่ีตาม

ความเสียหายที ่เกิดขึ ้นจริง และใหระบุใหขัดเจนวาเปนการประกาศเขตการใหความชวยเหลือ 

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ิมเติม 

(4) ประเภทความเสียหาย ใหระบุประเภทความเสียหาย อาทิ ชีวิต ทรัพยสิน ที่อยูอาศัย 

พ้ืนท่ีการเกษตร หรือสิง่สาธารณประโยชน เปนตน 

(5) เวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ทั้งนี้

ตองไมเกินสามเดือน นับแตวันที่เกิดภัยเมื่อไดมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน รวมท้ังการประกาศวันสิ้นสุดของภัย ใหสงสำเนาประกาศดังกลาวใหกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยทราบทันที 

3.3.3 การเยียวยาพืชผลเกษตรกรรม 

การเยียวยาดานความเสียหายของพืชผลการเกษตรจากสัตวปานั้น ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 

กุมภาพันธ 2562 เห็นชอบหลักการดำเนินโครงการประกันภัย ขาวนาป ปการผลิต 2562 และ โครงการ

ประกันภัยขาวโพดเลี้ยงสัตว ปการผลิต 2562 โดยมีการคุมครองภัยธรรมชาติ 7 ภัย ไดแก น้ำทวมหรือฝนตก

หนัก ภัยแลง ฝนแลงหรือฝนทิ้งชวง ลมพายุหรือพายุไตฝุนภัยอากาศหนาว หรือนาคางแข็ง ลูกเห็บ ไฟไหม 

และภัยชางปา เพื ่อใหเกษตรกรมีเครื ่องมือในการบริหารจัดการความเสี ่ยงดานภัยพิบัติผานระบบการ

ประกันภัย และเปนการตอยอดความชวยเหลือของภาครัฐตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เพ่ือรองรับตนทุนในการเพาะปลูกขาวและการ

เพาะปลูกขาวโพดเลี ้ยงสัตวใหกับเกษตรกรเมื ่อประสบเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั ้งเปนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณของภาครฐั ท้ังนี้โครงการประกันภัยขาวและโครงการประกันภัยขาวโพด

เลี้ยงสัตว ปการผลิต 2562 รัฐไดมีการอุดหนุนบางสวน และเกษตรกรไดรับความคุมครอง ดังนี้  

 

ตารางท่ี 3-2 รายละเอียดโครงการประกันภัยขาวและโครงการประกันภัยขาวโพดเลี้ยงสัตวป 2562 

โครงการประกันภัยขาวนาป ปการผลิต 2562 โครงการประกันภัยขาวโพดเล้ียงสัตว 

รัฐอุดหนุนคาเบี้ยประกันใหกับเกษตรกรทุกราย  

รอยละ 60 ใหไดรับความคุมครองพ้ืนฐานสูงสุด 

1,260 บาท/ไร  

รัฐอุดหนุนคาเบี้ยประกันใหกับเกษตรกรทุกราย  

รอยละ 60 ใหไดรับความคุมครองพ้ืนฐานสูงสุด 

1,500 บาท/ไร  

เกษตรกรเลือกซ้ือประกันภัยสวนเพ่ิม อัตราเบี้ย 

ประกันภัยแยกตามโซนจังหวัด เริ่มตนแต 5 บาท/ไร 

15 บาท/ไร และ 25 บาท/ไร เพ่ือใหไดรับ ความ

คุมครองสวนเพ่ิม รวมกับความคุมครองพ้ืนฐาน

สูงสุดเปน 1,500 บาท/ไร  

เกษตรกรเลือกซ้ือประกันภัยสวนเพ่ิม อัตราเบี้ย

ประกันภัย แยกตามโซนจังหวัด เริ่มตนแต 3 บาท/ไร 

10 บาท/ไร และ 23 บาท/ไร เพ่ือใหไดรับความ

คุมครองสวนเพ่ิม รวมกับความคุมครองพ้ืนฐาน

สูงสุดเปน 1,740 บาท/ไร  
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รูปท่ี 3-7 ตัวอยางการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยจากสัตวปา) 

 

 



บทท่ี 4  

บทบาทภารกิจหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 
4.1 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช   

4.1.1 บทบาท ภารกิจ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีการจัดโครงสรางองคกรออกเปนสำนักตางๆ (รูปท่ี 4-1) 

โดยดำเนินภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริม และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในเขต

พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุม ปองกันพื้นที่ปาอนุรักษเดิมที่มีอยู และพื้นที่ปาเสื่อมโทรมใหกลับ

สมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุน และปลุกจิตสำนึกใหชุมชนมีความหวงแหนและการมีสวนรวมในการ

ดูแลทรัพยากรทองถ่ิน เพ่ือเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทาง

ชีวภาพ สำหรับเปนแหลงตนน้ำลำธาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการ

ทองเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน ดังวิสัยทัศนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่วา "ผืนปา

หลากหลาย สัตวปามากมาย ปาไมยั่งยืน" หนาที่ตามกฎหมาย ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2547 ดังนี้ 

1) อนุรักษ คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหมีสมดุลตามธรรมชาติ และใหมีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนท่ีเกิดประโยชนสูงสุดทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

2) ฟนฟู แกไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในพ้ืนท่ีปาไม 

3) ควบคุม กำกับดูแล ปองกันการบุกรุก การทำลายปา และการกระทำผิดตามกฎหมายวาดวยปาไม 

กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครอง

สัตวปาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

4) ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ การบริหารจัดการ และฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

5) กำหนดมาตรการและมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ บริหารจัดการและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

6) บริการขอมูลสารสนเทศและถายทอดเทคโนโลยีดานปาไม 

7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

4.1.2 วิสัยทัศน 

"เพ่ิมพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหไดเรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ ภายในป 2569" 

4.1.3 พันธกิจ 

1) อนุรักษ คุมครองและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
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2) วิจัย พัฒนาและใหบริการดานวิชาการ 

3) บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยการมีสวนรวมบนพื้นฐานเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม 

4) สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อยางสมดุลและยั่งยืน 

 

  

รูปท่ี 4-1 โครงสรางและการแบงสวนราชการภายในของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ท่ีมา : https://portal.dnp.go.th/Content?contentId=22 

 

 

 

4.1.4 สำนักในสังกัดท่ีมีบทบาทในดานพัฒนานิเวศและสัตวปา 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีบทบาทและภารกิจโดยตรงในการอนุรักษ คุมครอง ดูแล 

รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหมีสมดุลตามธรรมชาติ และใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งมี

สำนักภายใตการกำกับดูแลที่มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนานิเวศเพื่อดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษย

และสัตวปา ไดแก 

1) สำนักอนุรักษสัตวปา  



4-3 
 

สำนักอนุรักษสัตวปา มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางดานปาไม

และสัตวปาใหคงอยู ดำเนินการตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมายสัตวปา โดยการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเพ่ือ

กำหนดเปนพระราชกฤษฎีกาใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาและรักษาแหลงสัตวปาที่สำคัญ กำหนดใหเปนเขต

รักษาพันธุสัตวปาภายใตขอบังคับของกฎหมายในการคุมครองปองกันปราบปราม ปองกันการบุกรุกทำลายปา

ที่อยูอาศัย ทั้งยังเปนแหลงตนน้ำลำธาร รักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ สงเสริมใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจ 

การทัศนาจร และการสงเสริมเผยแพรประชาสัมพันธ ปลูกฝงใหเยาวชน นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไปมี

จิตใจรักษาปา และมีความรูทางดานปาไมและสัตวปา โดยอาศัยสิ่งแวดลอมจริงท่ีมีอยูในปาเปนอุปกรณในการ

เรียนรู สนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษสัตวปาทั้งภายในประเทศและนานาชาติ จัดตั้งศูนยศึกษาธรรมชาติและ

สัตวปา สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปา ศูนยชวยเหลือสัตวปา สถานีวิจัยสัตวปา โดยมีจุดประสงคเพื่อการคนควาวจิัย

เรื่องที่เกี่ยวกับสัตวปา ทั้งนี้เพราะวาผลการคนควาวิจัยเปนขอมูลพื้นฐานของการจัดการสัตวปา และการ

ดำเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยกาคาระหวางประเทศซึ่งชนิดของสัตวปาและพืชปาที่กำลังจะสูญพันธุ โดยมี

พันธกิจดังนี้ 

1) กำหนดนโยบาย กลยุทธ และแผนดำเนินการสงวน คุมครอง และอนุรักษสัตวปา 

2) กำหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน รูปแบบ เทคนิค วีธีการ และตัวชี้วัด การจัดการพื้นที่และการ

อนุรักษสัตวปา รวมทั้งกำหนดแนวทางการสงเสริมการบริการและถายทอดเทคโนโลยี การเพาะเลี้ยงและการ

อนุรักษสัตวปา 

3) ควบคุม กำกับ บริการจัดการและติดตามการดำเนินงานดานการอนุรักษสัตวปา รวมทั้งประสาน

การดำเนิน งานตามอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

4) ศึกษา คนควา วิจัย ทดลอง และพัฒนาวิชาการดานสัตวปา 

5) กำหนดแนวทาง มาตรการและดำเนินการชวยเหลือแกไขปญหาสัตวปาและดูแลสุขภาพสัตวปา 

6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของ หรือที ่ไดรับ

มอบหมาย 

โดยมีหนวยงานในสังกัดที่ทำหนาที่ในการบริหารจัดการ แกไขปญหาดานสัตวปาพลัดหลง สัตวปา

รบกวนประชาชน และแกไขปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ดังนี้ 

- กลุมงานจัดการสุขภาพสัตวปา โดยมีอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1) กำหนดนโยบายและแผนดำเนินงานดานการจัดการสุขภาพสัตวปา การวินิจฉัยโรคใน

สัตวปา การเฝาระวัง และการควบคุมโรคอุบัติใหม 

2) สอบสวน วินิจฉัย และชันสูตรโรคในสัตวปา เพ่ือการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคสัตว 

3) พัฒนาหองปฏิบัติการในการวินิจฉัย และชันสูตรโรคสัตวปา และประสานงานกับ

หองปฏิบัติการอ่ืน  

4) ศึกษา คนควา วิจ ัย ทดลอง เกี ่ยวกับโรคสัตวปาและระบาดวิทยา และสนับสนุน

การศึกษาดานระบาดวิทยา 

5) สนับสนุนการดูแลรักษาสัตวปา และพัฒนาเทคนิคในการดูแลรักษาสุขภาพสัตวปา 
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6) ฟนฟูสุขภาพและควบคุมโรค และดูแลรักษาสัตวปาของกลาง สัตวปาแกไขปญหาความ

ขัดแยงระหวางคนและสัตวปา 

7) สงเสริมการสรางเครือขายการชวยเหลือสัตวปา และสนับสนุนการแกไขปญหาความ

ขัดแยงระหวางคนและสัตวปา 

8) ควบคุม กำกับ ดูแล หนวยปฏิบัติการชวยเหลือสัตวปา และศูนยชวยเหลือสัตวปา 

9) ประสานงานและสนับสนุนการดำเนินการของคลินิกสัตวปาในสวนภูมิภาค 

10) ควบคุม กำกับ การดำเนินงานและศึกษาวิจัยเพื่อเฝาระวังและปองกันการระบาดของ

โรคอุบัติใหมในสัตวธรรมชาติ 

11) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

และกลุมงานจัดการสุขภาพสัตวปามีหนวยงานในสังกัดท่ีกระจายอยูในภูมิภาคตางๆ ไดแก 

- ศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 1 (นครนายก) 

- ศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 2 (กระบกคู) 

- ศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 3 (เขาประทับชาง) 

- ศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 4 (ขอนแกน) 

- กลุมงานเพาะเล้ียงสัตวปา มีอำนาจหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 

1) จัดทำแผนงานและกำหนดแนวทางการดำเนินงานดานการเพาะเลี้ยงสัตวปา ขยายพันธุ

สัตวปา และฟนฟูพันธุกรรมสัตวปา 

2) กำหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน รูปแบบ เทคนิค วิธีการ และตัวชี้วัดการเพาะเลี้ยงสัตวปา 

การฟนฟูพันธุกรรมสัตวปา และการขยายพันธุสัตวปา 

3) ศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาเทคโนโลยีดานการเพาะเลี้ยงสัตวปา การฟนฟูพันธุกรรม

สัตวปา และการขยายพันธุสัตวปา 

4) ดำเนินการดานการปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติ และการยายถิ่นอาศัยของสัตวปาเพ่ือ

ความม่ันคงและความหลากหลายทางพันธุกรรม (translocation) รวมท้ังติดตามประเมินผลการปลอย

สัตวปาคืนสูธรรมชาติและการยายถ่ินอาศัย 

5) บริการขอมูล ใหคำปรึกษา แนะนำ สนับสนุน และถายทอดเทคโนโลยี ติดตามและ

ประเมินผลการเพาะเลี้ยงสัตวปาเชิงพาณิชย 

6) ดำเนินการจัดตั้ง ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแลสถานีเพาะเลี้ยงสัตวปา 

7) สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูการอนุรักษพันธุสัตวปา 

8) ประสานความรวมมือและใหการชวยเหลือสนับสนุนดานการดูแลสัตวปาของกลาง 

สัตวปาพลัดหลง และสัตวปาท่ีสรางผลกระทบตอชุมชน 

9) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

และกลุมงานเพาะเลี้ยงสัตวปามีหนวยงานในสังกัดท่ีกระจายอยูในภูมิภาคตางๆ ไดแก 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาชองกล่ำบน 
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- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาบางพระ 

- สถานีเพาะเลี้ยงนกน้ำบางพระ 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาบางละมุง 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาเขาสอยดาว 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาเขาสน 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาหวยทราย 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาพังงา 

- สถานีเพาะเลี้ยงโตนงาชาง 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาพัทลุง 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาโคกไมเรือ 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาภูเขียว 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาจุฬาภรณ 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาธวัชบุรี 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาเขาคอ 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาหวยขาแขง 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาแมลาว 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาดอยตุง 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาแมจัน 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาหวยยางปาน 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาอมกอย 

- สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาปางตอง 

- ศูนยชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา ซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 

1) จัดทำ ปรับปรุง ทบทวนแผนการจัดการชางปาในประเทศไทย แผนการฝกอบรมให

ความรูกับชุมชนและประชาชนท่ัวไป ใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาชางปาและ

สัตวปาอ่ืนๆ 

2) กำหนดมาตรการดานการชวยเหลือและแกไขปญหาสัตวปา 

3) สนับสนุนความรูดานวิชาการ และเทคนิคในการจัดการประชากรชางปา กระทิง และ

ถ่ินอาศัย 

4) ศึกษา และวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับชางปาและกระทิง และแนวทางการแกไขปญหาความ

ขัดแยง 

5) รวบรวมขอมูล จัดทำสถิติที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาชางปา กระทิง และสัตวปาอื่นๆ 

เพ่ือสนับสนุน ติดตามความกาวหนา และประเมินผลการดำเนินงาน 
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6) กำกับ ติดตาม และประสานงานการดำเนินการแกไขปญหาชางปาและกระทิง และ

ประสานขอรับความชวยเหลือเยียวยาจากหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ กรณีเจาหนาที่หรือ

ราษฎรไดรับผลกระทบจากชางปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

7) พัฒนาแนวทาง วิธีการ ในการสงเสริมใหชุมชนและสวนราชการในภูมิภาค ใหมีความรูสึก

หวงแหน และอยากมีสวนรวมในการดูแลชางปาและสัตวปาอ่ืนๆ 

8) ติดตาม รวบรวม ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในการพัฒนา

เครือขายความรวมกับภาคประชาชน 

10) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 

 

- กลุมงานวิจัยสัตวปา ซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1) จัดทำแผนงานและกำหนดแนวทางการดำเนินงานดานการวิจัยสัตวปา 

2) ศึกษา คนควา วิจัย ทดลอง และพัฒนาวิชาการดานสัตวปาและเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือ

การอนุรักษพันธุกรรมสัตวปา รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลดานสัตวปา 

4) สำรวจ ติดตามสถานภาพ และการแพรกระจายของสัตวปา ทั้งสัตวปาประจำถิ่นและ

สัตวปาอพยพ 

5) สนับสนุนการดำเนินงานฝายวิทยาการ (scientific authority) ตามอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) 

6) บริการขอมูล คำปรึกษา เสนอแนะ สนับสนุนและถายทอดเทคโนโลยีดานการวิจัยสัตวปา 

7) เก็บรักษาซากสัตวปาของกลางที่ไดรับจากศูนยนิติวิทยาศาสตรสัตวปาและซากสัตวปา

ของกลางท่ีตกเปนของแผนดิน 

8) ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ กำกับดูแลสถานีวิจัยสัตวปา 

9) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

2) สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดโครงสรางองคกรในการบริหารงานในสวนภูมิภาค

เปนสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษจำนวน 16 สำนัก และสำนักสาขาจำนวน 5 สำนัก ดังนี้ 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 (ปราจีนบุรี) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 1 (สาขาสระบุรี) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 2 (ศรีราชา) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 (บานโปง) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 สาขาเพชรบุรี 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 4 (สุราษฎร) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 5 (นครศรีธรรมราช) 
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 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 6 (สงขลา) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 6 สาขาปตตานี 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 (นครราชสีมา) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8 (ขอนแกน) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 9 (อุบลราชธานี) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 10 (อุดรธานี) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 11 (พิษณุโลก) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 12 (นครสวรรค) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 13 (แพร) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 13 สาขาลำปาง 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 14 (ตาก) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 15 (เชียงราย) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 16 (เชียงใหม) 

 - สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 16 สาขาแมสะเรียง 

โดยในแตละสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษจะมีหนวยงานในสังกัดที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในการ

ดำเนินการจัดการปญหาสัตวปาในดานตางๆ รวมท้ังปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ดังนี้ 

- สวนอนุรักษสัตวปา มีหนาที่ความรับผิดชอบของสวนอนุรักษสัตวปา คือปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินประจำปงบประมาณท่ีไดรับใหสอดรับกับนโยบายของสำนักอนุรักษสัตว

ปา ภายใตการกำกับดูแลของสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษนั้นๆ ท้ังดานการปฏิบัติงานดานการอนุรักษสัตวปา งาน

เผยแพรและประชาสัมพันธดานการอนุรักษสัตวปา ประสานงานและรวมกับหนวยงานอื่นปฏิบัติงานตาม

กฎหมายวาดวยการปาไมและสัตวปา และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และปฏิบัติงานในการชวยเหลือประชาชน

ดานสัตวปา และการแกไขปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษอีกดวย 

- ศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจชวยเหลือประชาชนดานสัตวปา ประจำสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ 

หนาที่ความรับผิดชอบของศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจชวยเหลือประชาชนดานสัตวปา คือ การกำหนดมาตรการ 

แนวทางปฏิบัติ สนับสนุนงบประมาณ และอำนวยการในการบูรณาการความรวมมือกับสวนราชการทั้งภายใน

และภายนอก และองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของในการชวยเหลือประชาชนดานสัตวปา สงเสริมการสรางเครือขาย

การชวยเหลือสัตวปา รวมถึงสงเสริมใหชุมชนและสวนราชการในภูมิภาคใหมีความรูสึกหวงแหนและมีสวนรวม

ในการดูแลชางปาและสัตวปาอ่ืนๆ รวมท้ังประสานและติดตามรวบรวมขอมูล การจัดทำสถิติท่ีเก่ียวของในการ

แกไขปญหาชางปา กระทิง ลิง และสัตวปาอื่นๆ และใหคำปรึกษาและแกไขปญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานดาน

การชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา 

- หนวยปฏิบัติการเคลื ่อนที ่เร็วในการแกไขปญหาลิง หนาที ่ของรับผิดชอบการแกไขหนวย

ปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วในการแกไขปญหาลิง คือ รับผิดชอบแกไขปญหาและดำเนินการควบคุมประชากรลิงใน
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เพื่อที่เปาหมาย และแกไขปญหาลิงกรณีฉุกเฉินและเรงดวนในทองที่ความรับผิดชอบและพื้นที่ที่ตองแกปญหา

เรงดวนตามท่ีไดรับมอบหมายท่ัวประเทศ โดยใหอยูในการกำกับดูแลของผูอำนวยการสำนักบริหารพ้ืนท่ีนั้นๆ 

- ชุดเคลื่อนที่เร็วเฝาระวังผลักดันชางปาและสัตวปาที่ออกนอกพื้นที่อนุรักษ ทำหนาที่ ติดตาม 

เฝาระวัง ผลักดันชางปาท่ีออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษและตอนกลับคืนสูปาอนุรักษ แจงเตือนเหตุแกประชาชนใน

พ้ืนท่ีท่ีชางปาจะเคลื่อนผาน รวมถึงชวยเหลือเยียวยาราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากชางปา เพ่ือปองกันอันตราย 

ลดความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน และปฏิบัติการกูภัยใหความชวยเหลือแกราษฎรท่ีประสบเหตุชางปาท้ังใน

และนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ รวมท้ังประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

3) สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา  

หนาที่ตามกฎหมายของสํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา ตามกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2547 

ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปาไว ดังนี้ 

1) ศึกษา วิเคราะห กําหนดแผนปฏิบัติงาน และกํากับติดตามประเมินผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของ

กับการปองกันและแกไขปญหาไฟปา และการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับการ

ปาไมท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรม 

2) ศึกษา วิเคราะหกลยุทธในการปองกัน ปราบปราม และพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน

ดานสนธิกําลังในการปราบปราม 

3) ศึกษา วิจัยเพ่ือหามาตรการแนวทาง รูปแบบและวิธีการเก่ียวกับการปองกัน และ แกไขปญหาไฟปา 

4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื ่นที ่เกี ่ยวของ หรือที ่ไดรับ

มอบหมาย 

นอกจากนี้สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา ยงัมีภารกิจในการดำเนินการรับแจงเหตุทาง

สายดวนพิทักษปา 1362 ที่เปดรับการแจงเหตุเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม ตลอด 24 ชั่วโมง โดยเรื่องที่รับแจงจะ

เก่ียวกับการบุกรุกตัดไมทำลายปา การลา ครอบครอง การลักลอบคาสัตวปาหรือซากสัตวปา ไฟไหมปา สัตวปา

สรางความเดือดรอน สัตวปาพลัดหลงหรือไดรับบาดเจ็บ แจงเสือเกิดและเสือตาย ชางเรรอน ไขหวัดนก การ

ทำลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สัตวทะเลเกยตื้น ตอบปญหาขอกฎหมาย สอบถามขอมูลทั่วไป และ

เรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

4) กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา (CITES) 

กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา (CITES) มีหนาท่ีและอำนาจ ดังนี้ 

1) อนุญาต ควบคุม และตรวจสอบการนำเขา สงออก นำผาน หรือสงกลับออกไปสัตวปาตาม

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปา และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 

2) ประชุมเจรจาระหวางประเทศกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานตามอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศซึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (CITES) และพันธกรณีที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษสัตวปาและพืชปาท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
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3) ประสานงานเครือขายปองกัน และปราบปรามการคาสัตวปาขามชาติในภูมิภาคอาเซียน และ

ภูมิภาคอ่ืนๆ 

4) ปองกัน ปราบปราม ควบคุม การครอบครอง และคางาชางใหเปนตามกฏหมายวาดวยการคา

งาชาง 

5) ปองกัน ปราบปราม ควบคุม การครอบครอง และคาสัตวปาและพืชปาตางประเทศและ

ประสานงานเก่ียวกับอาชญากรรมขามชาติ 

6) ดำเนินงานเครือขายการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสัตวปาและพืชปาแหงประเทศไทย (Thailand 

Wildlife Enforcement Network: Thailand-WEN) ใหเขมแข็ง มีประสิทธิผล และสรางเสริมประสิทธิภาพ 

และพัฒนาสมรรถนะของเจาหนาท่ีเครือขาย Thailand-WEN 

7) ดำเนินงานโครงการ Combatting Illegal Wildlife Trade, focusing on Ivory, Rhino Horn, 

Tiger and Pangolins in Thailand (CIWT-GEF6) ใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีระบุไวในเอกสารโครงการ 

5) สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช 

สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช มีภารกิจดานวิจัยเพ่ือใหไดองคความรูและนวัตกรรมดานปาไม

ในสาขาตางๆ ไดแก กีฏวิทยาปาไม จุลชีววิทยาปาไม นิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมปาไม พันธุกรรม และ

เทคโนโลยีชีวภาพปาไม พฤกษศาสตรปาไม สำรวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เพื่อนำองคความรูที่ไดรับจากการวิจัยถายทอดเผยแพรและบริการสูหนวยปฏิบัติ ทั้งหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชนท่ัวไป มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 

1) ศึกษาวิจัยดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยการมีสวนรวมของภาคีที่เกี่ยวของเพื่อการพัฒนา

และแกไขปญหาเชิงรุก 

2) เผยแพรองคความรูและการใชประโยชนสูกลุมเปาหมาย 

3) บริการดานงานวิชาการดวยหลักการและเหตุผล 

4) บริหารจัดการองคกรดานงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ 

5) พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการวิจัยใหเทียบเทามาตรฐานสากล 

 

 

6) สำนักอุทยานแหงชาติ 

ขอบเขตอำนาจหนาที่ของสำนักอุทยานแหงชาติ ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2547 กําหนดอํานาจหนาท่ี

ของสํานักอุทยานแหงชาติ ดังนี้ 

1) กําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และการปฏิบัติงานเพื่อการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ 

และประกาศจัดตั้งพ้ืนท่ี ขยาย และเพิกถอนพ้ืนท่ีท่ีกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ 



4-10 
 

2) ศึกษาและวิเคราะหเพื่อกําหนดนโยบาย จัดทําแผนและกํากับติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

ดานการจัดการทรัพยากรตางๆ ในพื้นที่อุทยานแหงชาติและวนอุทยานใหเปนไปตามหลักการจัดการอุทยาน

แหงชาติ และมาตรการในการจัดตั้งพ้ืนท่ีนั้น 

3) ศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได วางแผนและออกแบบพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก และการ

จัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการบริการการทองเท่ียว 

4) ศึกษา วิเคราะหเพื ่อกําหนดกิจกรรมดานการทองเที ่ยวและนันทนาการ จัดทําระบบสื่อ

ความหมายและพัฒนาการใหขอมูลแกนักทองเท่ียว ตลอดจนถายทอดเทคโนโลยีและการใหบริการทางวิชาการ 

เก่ียวกับอุทยานแหงชาติ และการบริการการทองเท่ียวแกหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชน 

5) ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาวิชาการดานการจัดการอุทยานแหงชาติและวนอุทยาน 

6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดมอบหมาย 

7) สำนักอนุรักษและจัดการตนน้ำ  

สำนักอนุรักษและจัดการตนน้ำมีภารกิจบทบาทสำคัญในการทำหนาท่ีกำหนดมาตรการ แนวทางการ

อนุรักษ สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่ตนน้ำ ตลอดจนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ปาตนน้ำใหพลิกฟนคืนสภาพโดยเร็ว มีกิจกรรมปลูกปาฟนฟูโครงสรางระบบนิเวศตนน้ำ 

การสรางฝายชะลอน้ำ การปลูกหญาแฝก เพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ กิจกรรมดานการสงเสริมใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาตนน้ำในกิจกรรม สสอ. เปนกิจกรรมที่เปนประโยชนอยางยิ่งตองานดาน

การอนุรักษและจัดการตนน้ำ ใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์ตามหลักวิชาการดานการจัดการลุมน้ำไดอยางยั่งยืนใน

อนาคต มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 

1) กำหนดนโยบาย ทิศทาง และแผนแมบทการบริหารจัดการอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีตนน้ำ 

2) กำหนดมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การใชประโยชน

พื้นที่ตนน้ำ ที่ไมสงผลกระทบตอสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รักษาระบบนิเวศ และความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพ้ืนท่ีตนน้ำ รวมท้ังการฟนฟูพ้ืนท่ีตนน้ำท่ีเสื่อมโทรมใหคืนความสมบูรณและอำนวยประโยชนท้ัง

ในเชิงนิเวศและเชิงเศรษฐกิจ 

3) กำหนดมาตรการและแนวทางในการจัดระเบียบชุมชนบนพื้นที่ตนน้ำ พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน

ทองถิ่นบนพื้นฐานของการพัฒนาแบบยั่งยืน ตลอดจนมาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและการ

ถายทอดเทคโนโลยี 

4) ศึกษาและวิจัยเพื่อการพัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอนุรักษและฟนฟู

พ้ืนท่ีตนน้ำ 

5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

4.2 หนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.2.1 สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทสจ.) มีกลยุทธในการพัฒนาเพ่ือใหมนุษย

และสัตวปาดำรงคอยูรวมกันอยางย่ังยืน โดยเนนแนวทางดังนี้ 
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1. การอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปา: สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาที่เปนที่อยูอาศัยของ
สัตวปา เชน การฟนฟูปาท่ีถูกทำลายหรือการสรางพ้ืนท่ีคุมครองท่ีมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง 

2. การสรางสมดุลระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ: สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน โดยการบูรณาการระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีไมกระทบตอสัตวปา 

3. การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น: สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การสรางพื้นที่อนุรักษรวมกันระหวาง
มนุษยและสัตวปา ซึ่งชวยใหชุมชนมีบทบาทในการรักษาทรัพยากรและชวยใหสัตวปา
สามารถอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดียวกับมนุษยไดอยางยั่งยืน 

4. การศึกษาวิจัยและการติดตามผล: การศึกษาและวิจัยเก่ียวกับสัตวปาและระบบนิเวศ เพ่ือ
เขาใจพฤติกรรมของสัตวปา การกระจายพันธุ และปจจัยที่มีผลกระทบตอการดำรงชีวิต
ของสัตวปา รวมถึงการติดตามผลการอนุรักษและการจัดการทรัพยากร 

5. การจัดการความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา: การพัฒนาและใชกลยุทธในการลด
ความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา เชน การสรางกำแพงหรือระบบปองกันเพ่ือ
ปองกันการบุกรุกของสัตวปาลงสูพื้นที่เกษตรกรรม และการใหความรูแกชุมชนเกี่ยวกับ
วิธีการอยูรวมกับสัตวปาอยางปลอดภัย 
 
 

 4.2.2 กรมปาไม 

กรมปาไมเปนหนวยงานที่มีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการปาไมของประเทศไทย ซึ่งรวมถึงการ

ดูแลพ้ืนท่ีปาท่ีเปนถ่ินอาศัยของสัตวปา และมีสวนรวมในการแกไขปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีท่ีอาจกอใหเกิด

ความขัดแยงกับชุมชน กรมปาไมมีบทบาทสำคัญในการจัดการปาไมและลดผลกระทบจากปญหาสัตวปาออก

นอกพื้นที่โดยใชแนวทางที ่เปนมิตรกับทั้งสัตวปาและชุมชน เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการอนุร ักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและการดำรงชีวิตของประชาชน แนวทางการดำเนินงานของกรมปาไมในเรื่องนี้สามารถ

แบงออกเปนหลายดาน ดังนี้ 

1. การฟนฟูและอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา สงเสริมการปลูกปาและฟนฟูพื้นที่ปาธรรมชาติ 

เพื่อใหสัตวปามีถิ่นอาศัยที่เพียงพอ และลดโอกาสที่สัตวปาจะออกจากปาอนุรักษและเพิ่มแหลงอาหารตาม

ธรรมชาติของสัตวปา เชน การปลูกพืชอาหารสัตวปา เพ่ือลดแรงจูงใจใหออกจากพ้ืนท่ีปา 

2. การสรางแนวกันชนระหวางพื้นที่ปากับชุมชน พัฒนาพื้นที่กันชน (Buffer zone) โดยการปลูกปา

เศรษฐกิจหรือพืชที่สัตวปาไมนิยมบริโภค เพื่อลดความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา จัดทำรั้วปองกัน หรือคูน้ำ 

เพ่ือจำกัดการเคลื่อนยายของสัตวปาไปยังพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

3. การเฝาระวังและติดตามสัตวปา ใชเทคโนโลยี เชน กลองดักถาย (Camera Trap) และระบบ

ติดตามผาน GPS เพื่อตรวจสอบพฤติกรรมการเคลื่อนที่ของสัตวปา จัดตั้งเครือขายชุมชนเพื่อรายงานการพบ

เห็นสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ี 
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4. การชวยเหลือและควบคุมสัตวปาที่ออกนอกพื้นท่ี ประสานงานกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช เพื่อเคลื่อนยายสัตวปากลับสูถิ่นอาศัยที่เหมาะสม สนับสนุนการรักษาสัตวปาที่ไดรับบาดเจ็บหรือ

ออนแอจากการออกนอกพื้นท่ี ใชมาตรการปองกันไมใหสัตวปากลับมาออกนอกพื้นที่เดิม เชน การสรางแหลง

อาหารในปา 

5. การใหความรูแกประชาชน จัดกิจกรรมใหความรูแกชุมชนเก่ียวกับวิธีปฏิบัติตัวเม่ือพบสัตวปาออก

นอกพ้ืนท่ี สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลและอยูรวมกับสัตวปาอยางปลอดภัย 

6. การสนับสนุนเชิงนโยบายและกฎหมาย พัฒนากฎหมายและมาตรการเพื่อคุมครองสัตวปาและ

ปองกันความขัดแยงระหวางสัตวปากับชุมชน สงเสริมโครงการอนุรักษปาไมรวมกับหนวยงานตางๆ เพ่ือให

สัตวปามีถ่ินอาศัยท่ีเหมาะสมและลดปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ี 

4.2.3 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาลเปนสวนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม กอตั้งขึ้นในวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามนโยบายของรัฐบาลที่มีการปฏิรูประบบราชการ 

ทุกกระทรวง ทบวง กรม เพื่อใหระบบราชการเปนกลไกและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ เสริมสรางสมรรถนะ

ของประเทศในการแขงขันระดับโลก สรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ กรมทรัพยากรน้ำบาดาลเปน 

อีกองคกรหนึ่งในหลายหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำ โดยเปนหนวยงานหลักดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาลและเปนศูนยรวมของเครื่องมืออุปกรณตางๆ ที่จำเปนและทันสมัยตอการ

พัฒนาแหลงน้ำบาดาล เพื่อแกปญหาน้ำอุปโภคบริโภคน้ำเพื่อการเกษตร และมีความพรอมใหความชวยเหลือ

บรรเทาปญหาแกประชาชนในพื ้นที ่ประสบภัยพิบัต ิทางธรรมชาติไมว าจะเปนภัยแลงหรืออุทกภัย  

โดยกรมทรัพยากรน้ำบาดาลมีเปาหมายขององคกรและอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  

1) เปาหมายหรือพันธกิจของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ไดแก 

1.1) พัฒนาองคความรูดานอุทกธรณีวิทยา นวัตกรรม เทคโนโลยี การเจาะและบริหารจัดการ

น้ำบาดาลอยางยั่งยืน ตามมาตรฐานสากล เปนศูนยกลางขอมูลแบบรวมศูนยดานทรัพยากรน้ำ

บาดาลเพิ่มประสิทธิภาพโดยการพัฒนาเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ ฐานขอมูลวิชาการดานน้ำ

บาดาลมาใชในการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล 

1.2) เจาะพัฒนาน้ำบาดาลดวยเทคโนโลยีสรางนวัตกรรม พัฒนาเครื่องมือ เครื่องจักรตาม

มาตรฐานสากลเพื่อแกปญหาในพื้นที่ขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค และกาคการผลิตรวมถึงระบบ

นิเวศ 

  1.3) สนับสนุน กำกับ และติดตามประเมินผลการดูแลเพื่อการใชทรัพยากรน้ำบาดาลอยาง

สมดุลและยั่งยืน 

1.4) กำหนดมาตรการ และแนวทางการอนุรักษ เฝาระวังและฟนฟูชั้นน้ำบาดาล เพื่อความ

ม่ันคงในภาวะวิกฤติ ภัยธรรมชาติ สงคราม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

1.5) เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรและบุคลากรมีสมรรถนะสูง ทันสมัยดวย

เทคโนโลยี นวัตกรรมและสรางการรับรู เพ่ือขับเคลื่อนและสนับสนุนองคกร 
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  1.6) บูรณาการและสรางความรวมมือกับภาคีเครือขาย ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือ

สรางหุนสวน (Partnership) ในการบริหารจัดการน้ำบาดาล ท้ังในและตางประเทศ 

2) อำนาจหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ไดแก 

2.1) เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำ

บาดาล 

2.2) ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำบาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ำ

บาดาล 

2.3) ดําเนินการสํารวจประเมินศักยภาพ การพัฒนา การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล

รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนน้ำบาดาล และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาลใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

2.4) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำ

บาดาล และผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ำบาดาล 

2.5) ศึกษา วิจัย และพัฒนากำหนดมาตรฐาน เทคโนโลยีใหมดานน้ำบาดาล เพื่อการบริหาร

จัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล 

2.6) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำบาดาล 

2.7) ตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ำบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

2.8) ดำเนินการและสนับสนุนเก่ียวกับการเจาะและพัฒนาน้ำบาดาลเพ่ือสนับสนุนการอุปโภค

บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมาย และพื้นที่ที่การหาแหลงน้ำบาดาลท่ี

ตองใชวิชาอุทกธรณีวิทยาข้ันสูง และพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติธรรมชาติ 

2.9) บริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาลเพื่อเตรียมความพรอมในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการ

แกไขและบรรเทาปญหาวิกฤตภัยธรรมชาติท้ังภัยแลง และน้ำทวม 

2.10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของกรมหรือตามท่ีกระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นอกจากนี้กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ยังมุงเนนพัฒนาใหเปนองคกรสมรรถนะสูงในการสรางความ

มั่นคงดานน้ำบาดาลในทุกสถานการณใหใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศภายในป 2570 โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560-2579) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

      3.1) สำรวจและผลิตน้ำตนทุนเพื ่อตอบสนองความตองการน้ำดานอุปโภคบริโภค เกษตร 

อุตสาหกรรมทองเท่ียวและบริการ 

      3.2) เสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล 

      3.3) เสริมสรางขบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับน้ำบาดาล ทั้งระดับนโยบาย 

ระดับปฏิบัติ กลุมผูใชน้ำบาดาลภาคเอกชน ภาคประชาชน NGO และระดับลุมน้ำ 
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      3.4) สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ำ

บาดาล 

 

4.2.4 กรมทรัพยากรน้ำ 

กรมทรัพยากรน้ำมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการ

อนุรักษทรัพยากรน้ำ การจัดสรรน้ำ การใชน้ำ การปองกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากทรัพยากรน้ำ 

อันจะเปนประโยชนแกการบริการสาธารณูปโภคและประโยชนสาธารณะอยางอื ่น โดยมีอำนาจหนาท่ี 

ดำเนินการพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การปรับปรุง การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำ 

การจัดสรรน้ำ การใชน้ำ การปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ ตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ำ 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กำกับ ดูแล และเสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑและวิธีการเพื่อการอนุรักษและ

พัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะและพื้นที่ลุมน้ำ ซึ่งอำนาจหนาที่ดังกลาวทำใหกรมทรัพยากรน้ำสามารถดำเนิน

โครงการพัฒนา ปรับปรุง ฟนฟูแหลงน้ำ ในพื้นที่อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ 

หรือพื้นที่อื่นๆ ทั้งนี้ตองไดรับการอนุญาตจากหนวยงานเจาของพื้นที่ โดยมีกองพัฒนาแหลงน้ำ 1 กองพัฒนา

แหลงน้ำ 2 และสำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 1-11 เปนหนวยงานหลักในการดำเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ำ การ

พัฒนาแหลงน้ำในพื้นที่ปาจะชวยทำใหระบบนิเวศสมบูรณขึ้น มีแหลงน้ำสำหรับสัตวปา ลดปญหาความแหง

แลง สามารถใชน้ำเพื่อพัฒนาแหลงอาหารสำหรับสัตวปาได เมื่อระบบนิเวศสมบูรณ มีแหลงน้ำ แหลงอาหาร

เพียงพอ จะชวยลดปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ี ชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยกับสัตวปา 

4.2.5 กรมควบคุมมลพิษ  

กรมควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานระดับกรม กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2535 อันเปนผล

สืบเนื่องมาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

โดยใหยุบสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และปรับปรุงเปนสวนราชการใหม 3 กรม ไดแก 

กรมควบคุมมลพิษ สำนักงานนโยบายและแผนสิ ่งแวดลอม และกรมสงเสริมคุณภาพสิ ่งแวดลอม สังกัด

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและพลังงาน ซ่ึงภายหลังเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดลอม ตอมาในป 2545 ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จัดตั้ง กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงโอนมาสังกัดกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อวันที่ 6 

ตุลาคม พ.ศ. 2545 และในป 2561 ไดมีการทบทวนบทบาทภารกิจใหสอดคลองกับภารกิจที่เพิ ่มขึ้น และ

เหมาะสมกับสถานการณที ่เปลี ่ยนแปลงไป จึงไดปรับปรุงการแบงสวนราชการ หนาที ่และอํานาจตาม

กฎกระทรวงแบงสวนราชการ ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วันที่ 20 

กรกฎาคม 2561 อยางไรก็ตามในป 2565 ไดมีการทบทวนบทบาทภารกิจดานการจัดการมลพิษของกรมฯ 

พบวาภารกิจดังกลาว ครอบคลุมทั่วประเทศ แตโครงสรางหนวยงาน และอัตรากำลัง ไมสอดคลองกับสภาวะ

ปญหามลพิษ สงผลใหการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนอันเนื่องมาจากปญหามลพิษ รวมถึงการ

วางแผน มาตรฐาน มาตรการ การติดตามตรวจสอบ และการบังคับใชกฎหมายไมสามารถดำเนินการได
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สอดคลองกับสถานการณและสภาพปญหา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงมีมติใหตัดโอน 

สำนักงานสิ่งแวดลอมภาค 1-16 มาจัดตั้งเปนสำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ 1-16 ภายใตสังกัดกรม

ควบคุมมลพิษ ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ ่งแวดลอม วันที ่ 20 กรกฎาคม 2565 โดยกรมควบคุมมลพิษมีภารกิจเกี ่ยวกับการควบคุม กำกับ ดูแล 

อำนวยการ ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลเกี่ยวกับการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหมี

หนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้ 

อำนาจหนาท่ีของกรมควบคุมมลพิษ 

1. ความเห็นเพื่อจัดทำนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ดานการควบคุมมลพิษ 

2. เสนอแนะการกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหลงกำเนิด 

3. จัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการจัดการมลพิษ และมาตรการในการควบคุม

ปองกันและแกไขปญหาอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

4. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลเฝาระวังคุณภาพสิ ่งแวดลอม และจัดทำรายงาน

สถานการณมลพิษ 

5. พัฒนาองคความรู เทคโนโลยี กฎหมาย และทดสอบตัวอยางสิ ่งแวดลอม เพื่อนำมา

ประยุกตใชในการจัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ำ อากาศ ระดับเสียง และ

ความสั่นสะเทือน 

6. ประสานเพื่อใหมีการดำเนินการฟนฟู ระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษในพื้นที่ที่มี

การปนเปอนมลพิษ 

7. ใหความชวยเหลือและคำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ รวมทั้งถายทอดองค

ความรู เทคโนโลยีและใหบริการขอมูลสารสนเทศดานการจัดการมลพิษ 

8. ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ

มลพิษ 

9. ดำเนินการเก่ียวกับเรื่องรองทุกขดานมลพิษ 

10. ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติดาน

การควบคุมมลพิษและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 

บทบาทและภารกิจท่ัวไป 

บทบาทและภารกิจท่ัวไป ซ่ึงถือปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีเก่ียวของในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยใหอำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษและเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมาย เพื่อประโยชนใน

การควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ ไดแก การเสนอความเห็นในการ
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จัดทำนโยบายดานการควบคุมมลพิษของประเทศ การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรฐาน

คุณภาพน้ำในแมน้ำลำคลอง น้ำทะเลชายฝง คุณภาพอากาศในบรรยากาศ ฯลฯ) การกำหนดมาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกำเนิด (มาตรฐานน้ำท้ิงจากอาคารตางๆ น้ำท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม 

มาตรฐานไอเสียจาก ยานพาหนะตางๆ ฯลฯ) การจัดทำแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรการ

ควบคุมมลพิษ (การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ฯลฯ) 

การติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเรื่องราวรองทุกขดานมลพิษ และดำเนินการตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ 

บทบาทและภารกิจดังกลาวตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดมีเจตนารมณที่จะใหกรมควบคุมมลพิษมีอำนาจลบลางหรือเขาแทนที่อำนาจการ

จัดการน้ำเสียหรือของเสียอื่นๆ ที่ออกตามกฎหมายอื่นหรือของหนวยงานอื่น แตมีวัตถุประสงคเพื่อใหมี

หนวยงานรับผิดชอบดานการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะ เพื่อสนับสนุนและผลักดันการดำเนินงานของหนวยงาน

ที ่มีอำนาจตามกฎหมายที ่มีอยู เดิม และอุดชองวางในกรณีที ่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

ตัวอยางเชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษแมมีอำนาจเขาไปทำการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม หากพบวา

มีการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายก็ไมมีอำนาจดำเนินการตามกฎหมายไดทันที แตมีหนาที่ตองแจงใหเจา

พนักงานซึ่งมีอำนาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายโรงงานใหเปนผูดำเนินการ ตอเมื่อปรากฎวาเจาพนักงาน

ดังกลาวไมดำเนินการแกผูกระทำผิดภายในเวลาอันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะมีอำนาจดำเนินการ

ตามอำนาจหนาที่ของตนตามกฎหมาย หรือกรณีการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด โดย

อาศัยอำนาจตามกฎหมายอื่นก็สามารถดำเนินการได แตมาตรฐานดังกลาวตองเขมงวดกวามาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกำเนิดท่ีออกตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนตน 

วิสัยทัศน 

“น้ำตองสะอาด อากาศตองบริสุทธิ์ หยุดปญหามลพิษ เพื่อสิ่งแวดลอมและคุณภาพชวีิตที่ดี

ของประชาชน” 

 

 

พันธกิจ 

1. พัฒนากฎหมาย มาตรฐาน เครื่องมือ และกลไกในการจัดการมลพิษที่เหมาะสมกับ

เศรษฐกิจ และสังคม 

2. กำกับ ดูแล บังคับใชกฎหมายเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอม 

3. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน เฝาระวัง แจงเตือน และรายงานสถานการณดาน

สิ่งแวดลอมและมลพิษ 

4. สรางการรับรู สรางภาคีเครือขาย เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย

ในการจัดการมลพิษ 

5. พัฒนาศักยภาพบุคลากร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ 
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6. ประสานความรวมมือและขับเคลื่อนการจัดการมลพิษกับหนวยงานที่เกี ่ยวของท้ัง

ภายในและระหวางประเทศ 

คานิยม คพ. 

“ถูกตอง ทันสมัย โปรงใส ใสใจประชาชน” 

 

 

รูปท่ี 4-2 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ 

ท่ีมา: www.pcd.go.th 
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รูปท่ี 4-3 โครงสรางการแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ 

ท่ีมา: www.pcd.go.th 

 

4.2.6 กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทบทวนและปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสราง

หนวยงานที่รับผิดชอบดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหสามารถรับมือกับความทาทายตางๆ ที่เกิดข้ึน 

รวมทั้งสอดคลองกับบริบททางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปและสอดรับ

กับทิศทางและขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ โดยนำภารกิจของกองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนหนวยงานหลักดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ มารวมกับภารกิจของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งเปน

หนวยงานท่ีมีจุดแข็งในดานการสรางจิตสำนึก เพ่ิมศักยภาพ และขีดความสามารถของประชาชนในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม การสรางเครือขายความรวมมือและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม การศึกษา วิจัย พัฒนาสารสนเทศ องคความรู และนวัตกรรมในการสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และการสื่อสารและเพิ่มประสิทธิภาพการเขาถึงองคความรูและสารสนเทศสิ่งแวดลอม โดยจัดตั้ง

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมเพื่อเปนหนวยงานประสานงานกลางของประเทศภายใต

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ทั ้งการลดกาซเร ือนกระจก (Mitigation) การปรับตัว 

(Adaptation) การเพิ่มขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

ทุกระดับ และการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีพระราชกฤษฎีกา
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เปลี่ยนชื่อกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566 

มีภารกิจเก่ียวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ การดำเนินการตาม

พันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งประสานความรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ

ดานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยใหมีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี้  

1) เสนอแนะและจัดทำนโยบาย แผน และมาตรการ เกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ การลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และขับเคลื่อนเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ 

2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการดานการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ประเมินความเสี ่ยงและผลกระทบจากการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัดทำรายงานสถานการณดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ 

3) ดำเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

เสนอแนะแนวทางและทาทีในการเจรจาความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

4) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรระหวางประเทศและตางประเทศใน

การดำเนินการเก่ียวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

5) รวบรวม จัดทำ และใหบริการขอมูลและขอสนเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีตางๆ 

6) จัดทำบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ และสนับสนุนการจัดทำบัญชีกาซเรือนกระจกในระดับ

พ้ืนท่ี 

7) สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธ พัฒนาศักยภาพ สงเสริมกลไกการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

เมือง สรางเครือขายความรวมมือ และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ใหพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

8) ศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 

รวมทั้งถายทอดองคความรูและสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาด และเปนศูนยปฏิบัติการอางอิง

ดานสิ่งแวดลอม 

9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนหนาท่ีและอำนาจของกรม หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม มุงเนนการพัฒนาดานการสื่อสารสรางการ

รับรูของภาคประชาชน ภาคธุรกิจ รวมถึงหนวยงาน องคกร มูลนิธิที่เกี่ยวของ การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน ทั้งภาคีเครือขาย ชุมชน และอาสาสมัครตางๆ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือ

การจัดการสิ่งแวดลอมและลดปญหามลพิษของประเทศ และการพัฒนาแพลตฟอรมกลางระดับประเทศเพ่ือ

เปนฐานขอมูลขนาดใหญและเปนศูนยกลางดานสิ่งแวดลอมของประเทศ 
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4.2.7 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา “อบก.” มีชื่อภาษาอังกฤษวา 

Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization) เรียกโดยยอวา “TGO” 

เปนหนวยงานภายใตการกำกับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีใหบริการ 

ดูแล และกำหนดมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการวัด การรายงาน และการทวนสอบ และใหการรับรองปริมาณการ

ปลอย การลด และการชดเชยกาซเรือนกระจก รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาโครงการและการตลาดซ้ือขายปริมาณ

กาซเรือนกระจกที่ไดรับการรับรอง เปนศูนยกลางขอมูลที่เกี่ยวกับสถานการณดำเนินงานดานกาซเรือนกระจก 

สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการกาซเรือนกระจก มีพันธกิจตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง ดังตอไปนี้ 

1. พัฒนาและสงเสริมโครงการและตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจก 

2. ดำเนินการเก่ียวกับการใหคำรับรองโครงการหรือการข้ึนทะเบียนโครงการ 

3. ดำเนินการเก่ียวกับการอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรอง 

4. ดำเนินการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผูประเมินภายนอกสำหรับโครงการภาคสมัครใจหรือผู

ประเมินภายนอกสำหรับการขอเครื่องหมายรับรอง 

5. เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสถานการณดำเนินงานดานกาซเรือนกระจก 

6. สนับสนุนการประเมินผลการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

7. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับ

การจัดการกาซเรือนกระจก 

8. เผยแพรและประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดการกาซเรือนกระจก 

9. สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

และมีอำนาจหนาท่ีดังนี้ 

1. ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือกอตั้งทรัพยสิทธิตางๆ 

2. กอตั้งสิทธิ หรือทำนิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพยสิน ตลอดจนทำนิติกรรมอ่ืนใดเพ่ือประโยชน

ในการดำเนินกิจการขององคการ 

3. จัดใหมีหรือใหทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานดานกาซเรือนกระจก 

4. เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบำรุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดำเนินการ ทั ้งนี ้ตาม

หลักเกณฑและอัตราท่ีคณะกรรมการกำหนด 

5. มอบหมายใหบุคคลหรือหนวยงานซึ่งเปนผูชำนาญการหรือเชี่ยวชาญทำการศึกษาวิเคราะห

ขอเสนอโครงการ และเสนอรายงานหรือความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 

6. ทำความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศ

และตางประเทศในกิจการท่ีเก่ียวกับการดำเนินการตามวัตถุประสงคขององคการ 
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7. ดำเนินการอ่ืนใดท่ีจำเปนหรือตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย 

8. ปฏิบัติงานหรือดำเนินการอื่นใดตามคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการแหงชาติ หรือคณะกรรมการ

มอบหมาย 

อบก. มุงเนนการขับเคลื่อนใหเกิดการลดกาซเรือนกระจก ระดับโครงการกิจกรรมและใหการรับรอง

คารบอนเครดิต สรางแรงจูงใจลดการปลอยกาซเรือนกระจก ผานเครื่องมือ กลไกรูปแบบตางๆ เชน การซ้ือขาย

ถายโอนคารบอนเครดิต การชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน รวมทั้งสงเสริมใหมีการประเมินการ

ปลอยกาซเรือนกระจก (คารบอนฟุตพริ้นท) และใหการรับรองฉลากคารบอน เพื่อสรางขีดความสามารถให

ผูประกอบการไทยสามารถสงออกสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังดำเนินการสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพ ตลอดจนใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการจัดการกาซเรือนกระจกและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผานสถาบันวิทยาการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงสรางองค

ความรูและเครือขายในกลุมเปาหมายประกอบดวย ผูบริหารระดับสูง ผูนำองคกร บุคลากรภาครัฐเอกชน 

นักเรียน นักศึกษา และประชาชนที่สนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหมีความรูความเขาใจ

อยางแทจริงในความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตร สาเหตุของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวทาง

หรือกลไกการบริหารจัดการ สาเหตุของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนนโยบายและมาตรการท้ังในระดับนานาชาติและระดับประเทศท่ีใชเปน

แนวทางสำหรับการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

ตอไป 

4.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.3.1 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  

เปนการสรางความสมดุลและยั่งยืนในดานตางๆ ทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม โดยจะมี

การพัฒนากลยุทธที่ชวยในการอนุรักษธรรมชาติและสงเสริมการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปาอยางมี

ความรับผิดชอบ ตัวอยางกลยุทธท่ีสามารถนำมาใช ไดแก 

1. การสงเสริมการศึกษาผูคนในชุมชน: อบจ. อาจจัดการฝกอบรมหรือกิจกรรมเพ่ือใหความรูแก

ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการรักษาสมดุลของระบบนิเวศน และการลดผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนจากกิจกรรมมนุษยท่ีอาจสงผลกระทบตอสัตวปา 

2. การพัฒนาและบังคับใชกฎหมายการคุมครองสัตวปา: การพัฒนากฎหมายและการบังคับใช

ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสัตวปาและการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนา 

3. การสรางพื้นที่คุมครองสัตวปา: อบจ. สามารถพัฒนาและสรางพื้นที่อนุรักษที่มีการจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดความเสี่ยงจากการบุกรุกของมนุษยและใหสัตวปามีพื้นที่อยู

อาศัยอยางปลอดภัย 
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4. การสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ: สงเสริมการทองเที่ยวที่ไมทำลายสิ่งแวดลอม 

เชน การทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ หรือการทองเที่ยวที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ

สัตวปาและธรรมชาติ 

5. การพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานที ่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม: การสรางถนน สะพาน หรือ

สิ่งกอสรางที่มีการออกแบบใหสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติและการเคลื่อนที่ของสัตวปาได

อยางปลอดภัย เชน การสรางทางเดินขามถนนสำหรับสัตวปา 

4.3.2 เทศบาล  

สามารถใชกลยุทธนิเวศนพัฒนา เพ่ือดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปาไดโดยเนน 

แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน และ การอนุรักษระบบนิเวศ ซ่ึงอาจประกอบดวยแนวทางดังตอไปนี้ 

1. การจัดการพื้นที่สีเขียวและแนวกันชนธรรมชาติ สรางและฟนฟู พื้นที่สีเขียวในเมือง ใหเปนแหลง

ที่อยูอาศัยของสัตวปา เชน สวนสาธารณะ ระบบนิเวศน้ำจืด และปาชุมชน กำหนด เขตกันชน (buffer zone) 

ระหวางพื้นที่เมืองและพื้นที่ธรรมชาติ ลดความขัดแยงระหวางมนุษยกับสัตวปา ออกแบบโครงสรางพื้นฐานสี

เขียว เชน สะพานสัตวปา (wildlife corridor) และทางเดินเชื่อมตอปา 

2. การวางแผนผังเมืองที่เปนมิตรตอสัตวปา กำหนดแนวทาง การใชที่ดิน ใหคำนึงถึงการอยูรวมกัน

ของมนุษยและสัตว เชน ควบคุมการขยายตัวของเมือง พัฒนาแนวทาง การกอสรางที่ยั่งยืน ลดผลกระทบตอ

สัตวปา เชน การใชวัสดุธรรมชาติและระบบระบายน้ำท่ีเอ้ือตอระบบนิเวศ 

3. การจัดการขยะและมลพิษ ควบคุมและลดขยะที่เปนอันตรายตอสัตวปา เชน พลาสติกและ

สารเคมีสงเสริม ระบบรีไซเคิลและการจัดการขยะอินทรีย ลดการรบกวนของสัตวปาท่ีเขามาหาอาหารในเมือง 

4. การสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชน ใหความรูประชาชนเกี่ยวกับ พฤติกรรม

ของสัตวปา และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม สงเสริมโครงการ “อยูรวมกับสัตวปาอยางยั่งยืน” เชน การเฝา

ระวังสัตวปาโดยชุมชน 

5. การใชเทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษ ใช ระบบติดตามสัตวปา ผานกลองวงจรปดหรือเซ็นเซอรเพ่ือ

ตรวจสอบการเคลื่อนท่ีของสัตว นำ AI และ Big Data มาวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ 

6. การออกนโยบายและกฎหมายที่เหมาะสม ออกกฎหมาย หามลาสัตวในพื้นที่ชุมชน และควบคุม

การคาสัตวปา บังคับใชมาตรการปองกัน การบุกรุกปาเพ่ือการเกษตรหรือท่ีอยูอาศัย 

4.3.3 องคการบริหารสวนตำบล (อบต.)  

สามารถใช กลยุทธนิเวศนพัฒนา เพื่อสรางความสมดุลระหวางมนุษยและสัตวปาในระดับทองถ่ิน 

โดยอาศัยหลักการ การพัฒนาอยางยั่งยืนและการอนุรักษสิ่งแวดลอม แนวทางท่ีสามารถนำไปใชได มีดังนี้ 

1. การจัดการพื้นที่ใชสอยที่เอื้อตอสัตวปา กำหนดเขตกันชนระหวางพื้นที่ชุมชนและปา เพื่อปองกัน

ความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา พัฒนาปาชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียว ใหเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา เชน บอ

ปลา สระน้ำธรรมชาติ และแหลงอาหาร สรางทางเชื่อมตอระหวางผืนปา เชน สะพานสัตวปา และอุโมงคลอด

ใตถนน 
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2. การบริหารจัดการขยะและของเสียอยางเปนระบบ ควบคุมและจัดเก็บ ขยะอินทรียและขยะ

อาหาร ใหเปนระเบียบเพื่อลดการรบกวนจากสัตวปา สงเสริม โครงการแยกขยะและรีไซเคิล ในชุมชน กำจัด

สารเคมีและมลพิษทางน้ำ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสัตวปา 

3. การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน อบรมและใหความรูแกประชาชน เกี่ยวกับการอยูรวมกับ

สัตวปาอยางปลอดภัย สงเสริม โครงการเฝาระวังสัตวปาโดยชุมชน เชน ระบบแจงเตือนเมื่อสัตวปาเขามาใกล

ชุมชน จัดตั้ง อาสาสมัครพิทักษสัตวปาและปาชุมชน 

4. การสงเสริมการเกษตรและเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสัตวปา สนับสนุน เกษตรอินทรีย ลดการใช

สารเคมีท่ีเปนอันตรายตอระบบนิเวศ พัฒนา เกษตรแนวปา (Agroforestry) ท่ีใหผลผลิตทางการเกษตรและยัง

เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา สนับสนุน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เพ่ือสรางรายไดใหชุมชนและลดการบุกรุกปา 

5. การใชเทคโนโลยีและการบริหารจัดการขอมูล ใชกลองดักถายสัตวปา เพื่อติดตามพฤติกรรมและ

ปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น ใชแอปพลิเคชันแจงเตือนสัตวปา เพื่อใหชุมชนสามารถรับมือไดอยางเหมาะสม

สงเสริมการใชโดรนและ GIS (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร) เพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปา 

6. การออกนโยบายและมาตรการที่ยั่งยืน ออกกฎระเบียบ ควบคุมการลาสัตวปาและการคาสัตวปา

ในพื ้นที ่ตำบล บังคับใชมาตรการ หามบุกรุกพื ้นที่ปาสงวน และสงเสริมการปลูกปาทดแทน รวมมือกับ

หนวยงานภาครฐัและเอกชนในการ ฟนฟูระบบนิเวศ  

4.4 กรมการปกครอง 

4.4.1 ผูวาราชการจังหวัด  

มีบทบาทสำคัญในการกำหนดและสนับสนุนกลยุทธเพื่อใหมนุษยและสัตวปาดำรงคอยูรวมกันอยาง

ยั่งยืน โดยมีแนวทางที่เนนการบูรณาการความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

1. การสรางพื้นที่อนุรักษและพื้นที่คุมครอง: สงเสริมการกำหนดและดูแลพื้นที่ปาหรือพื้นที่ท่ี

เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา เชน อุทยานแหงชาติ เขตสงวนธรรมชาติ หรือแหลงอนุรักษอ่ืน ๆ 

ท่ีสามารถลดการรบกวนจากมนุษยและใหสัตวปาอยูอาศัยไดอยางปลอดภัย 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy): สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีไม

ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืน, การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ, 

การสงเสริมธุรกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การสรางความตระหนักและการศึกษาดานสิ่งแวดลอม: สนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อสราง

ความตระหนักรูแกประชาชนและชุมชนในพื้นที ่เกี ่ยวกับการอนุรักษสัตวปาและการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมถึงการใหความรูเกี่ยวกับวิธีการปองกันความขัดแยง

ระหวางมนุษยและสัตวปา 

4. การบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาในระดับทองถิ่น: สงเสริมการมี

สวนรวมของชุมชนในการวางแผนและการตัดสินใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
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พื้นที่ของตนเอง เชน การจัดตั้งกลุมอนุรักษหรือการพัฒนากลไกในการประสานงานระหวาง

ชุมชนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

 

5. การลดความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา: พัฒนากลยุทธในการลดผลกระทบจากการ

ขยายพื้นที่การตั้งถิ่นฐานของมนุษยหรือการทำเกษตรกรรมที่มีผลกระทบตอถิ่นที่อยูของ

สัตวปา เชน การสรางรั ้วกันสัตว การใชเทคโนโลยีในการตรวจสอบและติดตามการ

เคลื่อนไหวของสัตวปา 

6. การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา: สงเสริมการวิจัยทางดานการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการวางแผนพัฒนาและอนุรักษที่มี

ประสิทธิภาพ 

7. การสนับสนุนและเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ: สงเสริมความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ หนวยงานทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรที่เกี ่ยวของในการจัดการและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน เชน การจัดตั้งเครือขายการอนุรักษในระดับจังหวัด 

4.4.2 สำนักงานจังหวัด  

มีกลยุทธในการพัฒนาเชิงนิเวศเพื่อดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปาอยางยั่งยืน 

โดยมุงเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและใหเกิดผลดีทั้งตอ

ชุมชนและสัตวปา ดังนี้ 

1. การพัฒนาพื้นที่คุมครองและอนุรักษ: สนับสนุนการจัดตั้งและดูแลพื้นที่อนุรักษหรือเขต

คุมครองเพื่อใหสัตวปาสามารถอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและเปนธรรมชาติ เชน 

การจัดการอุทยานแหงชาติ เขตสงวนธรรมชาติ หรือพื ้นที ่ที ่ม ีความสำคัญดานความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

2. การสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน: สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมที่ชวยใน

การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีความรับผิดชอบ เชน การเกษตรกรรมยั่งยืนและการ

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เพ่ือใหชุมชนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจไดโดยไมทำลายระบบนิเวศ 

3. การจัดการความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา: พัฒนาและสนับสนุนกลยุทธในการลด

ปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา เชน การสรางกำแพงหรือระบบปองกันสัตวปา

ที่อาจบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรม หรือการใชเทคโนโลยีตรวจจับการเคลื่อนไหวของสัตวปาเพ่ือ

แจงเตือนชุมชน 

4. การสงเสริมการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษ: สนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษา

และสรางความตระหนักรูในชุมชนเกี่ยวกับการอนุรักษสัตวปาและทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

การอบรมการอยูรวมกับสัตวปา หรือการจัดตั้งกลุมอนุรักษในทองถ่ิน 
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5. การสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานและชุมชน: สนับสนุนการบูรณาการความรวมมือ

ระหวางหนวยงานภาครัฐ, องคกรภาคประชาสังคม, และชุมชนทองถิ่นในการรวมกันวาง

แผนการพัฒนาพื้นที่และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสรางความรวมมือในระดับ

ทองถ่ินชวยใหเกิดการบริหารจัดการท่ียั่งยืนและเหมาะสมกับบริบทของแตละพ้ืนท่ี 

6. การวิจัยและการติดตามผล: สนับสนุนการวิจัยเก่ียวกับระบบนิเวศและสัตวปาเพ่ือใหเขาใจถึง

ปญหาที่เกิดขึ้น และใชขอมูลเหลานั้นในการพัฒนาแผนการจัดการที่มีประสิทธิภาพ รวมถึง

การติดตามผลการดำเนินการเพ่ือปรับปรุงกลยุทธใหดียิ่งข้ึน 

7. การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นแบบยั่งยืน: การสงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจที่ไมทำลายธรรมชาติ 

เชน การเกษตรกรรมที่ยั ่งยืน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหชุมชนสามารถมีรายไดจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

4.4.3 นายอำเภอ 

มีบทบาทสำคัญในการสงเสริมการพัฒนาเชิงนิเวศและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับ

ทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันระหวางมนุษยและสัตวปาอยางยั่งยืน โดยมีกลยุทธ ดังนี้ 

1. การสรางพื้นที่อนุรักษในระดับทองถิ่น: นายอำเภอสามารถสนับสนุนการจัดตั้งพื้นที่อนุรักษ

ทองถิ่น เชน อุทยานชุมชน หรือพื้นที่คุมครองที่เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา เพื่อใหสัตวปา

สามารถอยูอาศัยไดอยางปลอดภัยและยั่งยืน โดยไมถูกรบกวนจากการพัฒนาของมนุษย 

2. การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ: สนับสนุน

การทำเกษตรกรรมท่ีไมทำลายระบบนิเวศ เชน การปลูกพืชหมุนเวียน การใชวิธีการเกษตรท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการสรางสวนเกษตรอินทรียท่ีสามารถเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา

ในบางพ้ืนท่ี 

3. การลดความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา: นายอำเภอสามารถพัฒนากลยุทธในการลด

ความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา เชน การสรางรั้วกันสัตวปาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม, การ

ใชเทคโนโลยีในการติดตามการเคลื่อนไหวของสัตวปา และการใหความรูแกประชาชน

เก่ียวกับวิธีการอยูรวมกับสัตวปาอยางปลอดภัย 

4. การสรางความตระหนักรู ในชุมชน: นายอำเภอสามารถจัดกิจกรรมและใหความรู แก

ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับความสำคัญของการอนุรักษสัตวปาและทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

การอบรมเรื่องการปองกันการลา, การดูแลรักษาสัตวปา, และการสงเสริมการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษ 

5. การบูรณาการการพัฒนากับการอนุรักษ: สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนา

ชุมชนควบคูไปกับการอนุรักษธรรมชาติ เชน การพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนา

เสนทางเดินปาในอุทยานและพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีสัตวปามาเปนแหลงเรียนรู 
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6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับชุมชน: นายอำเภอสามารถสนับสนุนการมีสวนรวม

ของชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชน การจัดตั้งกลุมอนุรักษหรือกลุมเฝาระวัง

การลาสัตวปา รวมถึงการจัดกิจกรรมการทำความสะอาดหรือการปลูกตนไมรวมกันในชุมชน 

7. การสนับสนุนการวิจัยและการติดตามผล: การสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเก่ียวกับสัตวปา

และการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมในพื้นที่ เพื่อใหไดขอมูลที่มีความนาเชื่อถือในการ

วางแผนพัฒนาระยะยาว และสามารถติดตามผลการอนุรักษได 

4.5 กรมปศุสัตว 

กรมปศุสัตวมีบทบาทสำคัญในการแกไขปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีและสงผลกระทบตอชุมชน โดย

ทำงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และประชาชนในพื้นที่ กรมปศุสัตวมีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการสัตวปาที ่ออกนอกพื้นที่ร วมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดผลกระทบตอประชาชนและรักษาสมดุลของระบบนิเวศอยางยั่งยืน ซ่ึงแนวทางใน

การแกไขปญหามีดังนี้ 

1. การรวมกับกรมอุทยานฯ ในการเฝาระวังและติดตามสัตวปา ใชเทคโนโลยี เชน กลองดักถายภาพ 

(Camera Trap) และระบบติดตามผานสัญญาณวิทยุหรือ GPS เพื่อติดตามพฤติกรรมของสัตว จัดตั้งเครือขาย

อาสาสมัครในชุมชนเพ่ือรายงานการพบเห็นสัตวปาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือชุมชน 

2. การจัดการสัตวปาที่ออกนอกพื้นท่ี โดยใหการสนับสนุนดานสัตวแพทยในการดูแลสุขภาพสัตวปา

ท่ีไดรับบาดเจ็บ ประสานงานกับกรมอุทยานฯ ในการเคลื่อนยายสัตวปากลับสูถ่ินอาศัยท่ีเหมาะสม ใชมาตรการ

ปองกัน เชน สรางแนวรั้วก้ัน หรือปลูกพืชอาหารสัตวเพ่ือเบี่ยงเบนพฤติกรรมสัตวปาไมใหเขาพ้ืนท่ีชุมชน 

3. การปองกันโรคระบาดจากสัตวปา ควบคุมและเฝาระวังโรคท่ีอาจติดตอจากสัตวปาสูสัตวเลี้ยงและ

มนุษย เชน โรคพิษสุนัขบา ไขหวัดนก หรือโรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร ฉีดวัคซีนปองกันโรคในสัตวเลี้ยงที่อาจ

สัมผัสกับสัตวปา 

4. การใหความรูแกประชาชน สงเสริมการอยูรวมกันอยางปลอดภัยระหวางสัตวปาและชุมชนให

คำแนะนำเก่ียวกับการปองกันความเสียหายจากสัตวปา เชน วิธีการปองกันพืชผลทางการเกษตร จัดอบรมและ

ใหขอมูลเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสัตวปา 

5. การสนับสนุนทางนโยบายและกฎหมาย เสนอแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายเพื่อแกไขปญหา

สัตวปาออกนอกพื้นท่ี สนับสนุนการพัฒนากฎหมายหรือมาตรการเชิงปองกันเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวาง

การอนุรักษสัตวปาและความปลอดภัยของชุมชน 

4.6 องคกรเอกชนเพ่ือสาธารณะประโยชน (NGO) 

องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไรมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับ

สัตวปา โดยสามารถใหการสนับสนุนไดหลายดาน เชน 
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1. การวิจัยและการติดตาม โดยสามารถใหการสนับสนุนในการดำเนินการเก่ียวกับดานการศึกษาวิจัย

เพื่อทำความเขาใจความขัดแยงระหวางมนุษยกับสัตวปา การระบุจุดที่มักเกิดความขัดแยง และการติดตาม

ประชากรสัตวปา 

2. การมีสวนรวมของชุมชน โดยสามารถใหการสนับสนุนในการดำเนินการเก่ียวกับดานการใหความรู

แกชุมชนทองถ่ินเก่ียวกับสัตวปา การสงเสริมแนวทางปฏิบัติท่ีรับผิดชอบ และการสงเสริมความรูสึกในการดูแล 

3. การบรรเทาความขัดแยง โดยสามารถใหการสนับสนุนในการดำเนินการเกี่ยวกับดานการพัฒนา

และดำเนินกลยุทธเพื่อลดความขัดแยง เชน มาตรการคุมครองปศุสัตว มาตรการปองกันการบุกรุกพืชผล และ

ทางเดินระหวางมนุษยกับสัตวปา 

4. การสนับสนุนนโยบาย โดยสามารถใหการสนับสนุนในการดำเนินการเกี่ยวกับดานการทำงาน

รวมกับรัฐบาลในการพัฒนาและดำเนินนโยบายท่ีสนับสนุนการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับสัตวปา 

5. การสรางขีดความสามารถ โดยสามารถใหการสนับสนุนในการดำเนินการเกี ่ยวกับดานการ

ฝกอบรมชุมชนทองถ่ินและเจาหนาท่ีของรัฐเก่ียวกับเทคนิคการจัดการสัตวปาและการแกไขความขัดแยง 

6. การศึกษาการอนุรักษ โดยสามารถใหการสนับสนุนในการดำเนินการเกี่ยวกับดานการเพิ่มการ

ตระหนักรูของสาธารณชนเก่ียวกับความสำคัญของการอนุรักษสัตวปาและประโยชนของการอยูรวมกัน 

ซึ่งที่ผานมาหลายองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากำไรไดทำงานรวมกันหรือสนับสนุนการทำงานในดาน

การอนุรักษ จัดการผลกระทบท่ีเกิดข้ึนระหวางสัตวปาและมนุษยในหลายภารกิจ ไมวาจะในดานการศึกษาวิจัย

ในดานตางๆ การเสริมสรางความรูและเครือขายและพัฒนาขีดตวามสามารถตางๆ ตลอดจนการใหเงินในการ

สนับสนุนการทำงาน หรือรับมอบดูแลสัตวปาท่ีสรางผลกระทบกับประชาชน เพ่ือบรรเทาผลกระทบดานสัตวปา 

ใหสามารถอยูรวมกันอยางยั่งยืนไดตลอดไป ในการสรางคอกอนุบาลในระยะเริ่มตนของกรมอุทยานฯ องคกร

เอกชนที่ไมแสวงหาผลกำไรก็มีสวนเปนอยางมากในการรวมออกแบบและจัดสราง กรง คอก ดังกลาว เพ่ือ

พัฒนางานในการอนุรักษและจัดการสัตวปาใหสามารถอยูรวมกันกับมนุษยไดอยางสมดุลยังยืนตอไป 

 

4.7 องคกรเอกชนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

4.7.1 บริษัทการปโตรเลียมแหงประเทศไทย จำกัด มหาชน (ปตท) 

บทบาทของบริษัท ปตท. ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปานั้นมีความหลากหลายและ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา แมวาธุรกิจหลักของ ปตท. คือ การสำรวจ ผลิต และจำหนายปโตรเลียม แต ปตท. 

ก็ไดนำประเด็นดานสิ่งแวดลอมเขามาพิจารณาในการดำเนินงานมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการบรรเทาผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมจากการดำเนินงานของบริษัท โดยมุงมั่นที่จะลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหเหลือนอยที่สุดโดยใช

มาตรการตางๆ เชน ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ปรับปรุงการจัดการขยะ และปองกันการรั่วไหลของน้ำมัน 

โดยโครงการเฉพาะเจาะจงอาจเกี่ยวของกับการนำแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการสกัด การกลั่น และการขนสง

มาใช 
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การปลูกปาทดแทนและฟนฟูแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา เปนภารกิจท่ีบริษัท ปตท. ไดดำเนินการมา

ตลอด โดยโครงการเพ่ือความยั่งยืนบางโครงการของ ปตท. อาจเก่ียวของกับโครงการปลูกปาทดแทนในพ้ืนท่ีท่ี

ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงาน เพื่อชดเชยการสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยและสงเสริมความหลากหลายทาง

ชีวภาพ นอกจากนี้ยังสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและความรวมมือในการอนุรักษ โดยไดรวมมือกับชุมชน

ในทองถิ่นและองคกรอนุรักษในการริเริ ่มโครงการที่มุ งปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปาในพื้นที ่ ท่ี

ดำเนินการ ซึ่งอาจรวมถึงการสนับสนุนพ้ืนที่คุมครอง ความพยายามตอตานการลักลอบลาสัตว หรือโครงการ

ดานการศึกษาตางอีกดวย นอกจากนั้นแลวยังมีการการลงทุนในพลังงานหมุนเวียน เพื่อลดการพึ่งพาเชื้อเพลิง

ฟอสซิล และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยในท่ีสุด 

4.7.2 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมุงมั่นบริหารงานดานคุณภาพ ความปลอดภัย สุขภาพอนามัย 

และสิ่งแวดลอม อันเปนองคประกอบสำคัญในการบริหารองคการเพื่อการพัฒนาอยางยังยืน สูความเปนเลิศ

และสรางความพึงพอใจแกผูมีสวนไดเสีย ในป 2562 จึงมีการดำเนินงานเพื่อปรับปรุงนโยบายดานสิ่งแวดลอม

ขององคการ และประกาศนโยบายคุณภาพ ความปลอดภัย สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม กฟผ. เมื่อวันที่ 3 

กุมภาพันธ 2563 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) จัดใหมีระบบบริหารจัดการคุณภาพ ความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และสิ ่งแวดลอม เพ่ือ

สามารถบริหารงานไดอยางมีคุณภาพ เกิดความปลอดภัยมีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีสวัสดิภาพในชีวิตและทรัพยสิน

รวมถึงเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมุงสูการรับรองระบบการบริหารจัดการตามมาตรฐานในระดับสากลอยาง

ตอเนื่อง 

(2) มุงมั ่นในการปฏิบัติตามกฎหมายมาตรฐานระเบียบขอบังคับและขอกำหนดที่เกี ่ยวของดาน

คุณภาพความปลอดภัยดานสุขภาพและสิ่งเเวดลอม 

(3) สนับสนุนทรัพยากรเพื่อใหเกิดการดำเนินงานดานคุณภาพความปลอดภัย สุขภาพอนามัยและ

สิ่งแวดลอมอยางจริงจังและยั่งยืน 

(4) สงเสริมและสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานทุกระดับไดรับความรูเพิ่มพูนทักษะ พัฒนาทัศนคติ สราง

จิตสำนึกดานคุณภาพความปลอดภัย สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม เพ่ือให กฟผ. เปนองคการแหงคุณภาพ มี

วัฒนธรรมดานความปลอดภัย และมีความตระหนักดานสิ่งแวดลอม 

(5) สงเสริมการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพ การเพิ่มผลผลิตและการลดความสูญเปลา

ใหเกิดการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practice) และนำไปสูการสรางนวัตกรรม ตลอดจนการอนุรักษพลังงานและ

สิ่งแวดลอม โดยใชทรัพยากรอยางคุมคา มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

(6) มุงมันดำเนินการลดกาซเรือนกระจกท้ังท้ังองคการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศ 

4.8 สถาบันการศึกษา 
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สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะสถาบันท่ีจัดการศึกษาท่ีสูงกวาระดับมัธยมศึกษา มีท้ังท่ีเปนระดับต่ำกวา

ปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี คือ ระดับบัณฑิตศึกษา โดยทั ่วไปสวนใหญใชคำวา 

"มหาวิทยาลัย" ซ่ึงใชสำหรับสถาบัน ท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป มหาวิทยาลัยจึงมี

บทบาทหนาท่ีในการใหวิชาความรูแกผูท่ีมาเรียน ดังท่ี สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราช

ชนก มีพระราชหัตถเลขาไววา "มหาวิทยาลัยเปนสมองตนความคิด ของชาติ" การจัดตั้งมหาวิทยาลัยตางๆ 

ขึ้นมานั้น ลวนมีบทบาทหนาที่หลักในการดำเนินภารกิจสำคัญ ๔ ประการ คือ การผลิตบัณฑิต การวิจัยและ

พัฒนา การบริการทางวิชาการ และการทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม 

1) การผลิตบัณฑิต การผลิตบัณฑิตถือเปนภารกิจสำคัญท่ีสุดของมหาวิทยาลัย เพราะวัตถุประสงคใน

การจัดตั้งมหาวิทยาลัย ก็เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดมีความรูในวิชาการและวิชาชีพตาม

ศาสตรและสาขาวิชาที่จัดขึ้น ใหมีคุณลักษณะ ตามหลักสูตรที่กำหนด กระบวนการการผลิตบัณฑิตมีปจจัยท่ี

เกี่ยวของหลายประการ คือ มีคณาจารยที่มีปริมาณและคุณภาพ ตามมาตรฐานหลักสูตรของคณะ สาขาวิชา

ตางๆ ทำหนาที่หลักในการสอน มีระบบและกลไกการบริหารจัดการหลักสูตร และการเรียนการสอนที่มีการ

ควบคุมคุณภาพตามองคประกอบตางๆ ไดแก หลักสูตรการศึกษาในสาขาวิชาตางๆ คณาจารย และระบบการ

พัฒนาอาจารย สื ่อการศึกษาและเทคนิคการสอน หองสมุดและแหลงการเรียนรูอื ่นๆ อุปกรณการศึกษา 

สภาพแวดลอม ในการเรียนรูและบริการการศึกษา การวัดผลการศึกษาและสัมฤทธิผลทางการเรียนของผูเรียน 

และองคประกอบอ่ืน ท่ีมหาวิทยาลัยแตละแหงกำหนดข้ึน ตามท่ีเห็นเหมาะสม 

2) การวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมผูมีความรูสูงของชาติ มหาวิทยาลัยจึงมีหนาท่ี

สำคัญ คือ การวิจัยเพ่ือการสรางองคความรูใหม มหาวิทยาลัยแตละแหงสงเสริมใหคณาจารยและบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยทำงานวิจัย เพื่อแสวงหาความรูมาใชประโยชน ในการเรียนการสอน และการพัฒนางานของ

มหาวิทยาลัย และยังเปนที่พึ่งพาทางวิชาการของหนวยงานภายนอก ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งสงผลรวม

ถึงการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ มหาวิทยาลัยตองมีระบบและกลไก ท่ีจะทำใหสามารถดำเนินงาน ผลิตผล

งานวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การมีแผนงานการวิจัย มีการบูรณาการงานวิจัยกับการเรียนการสอน 

และมีการเผยแพรสูการใชประโยชนอยางกวางขวาง 

3) การบริการทางวิชาการ โดยที ่มหาวิทยาลัยเปนแหลงรวมสรรพวิชา ทั ้งยังมีคณาจารยและ

บุคลากรท่ีทำหนาท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ท่ีมีความรูหลากหลาย มหาวิทยาลัยจึงมีหนาท่ีสำคัญอีก

ประการหนึ่ง คือ การใหบริการวิชาการแกสังคม ผลผลิตทางวิชาการ อาจมีทั้งวิชาการตางๆ ที่เปดสอนตาม

หลักสูตรอยูแลว หรือการนำความรูมาจัดกลุมเปนชุดความรู เพื่อวัตถุประสงคอื่นใหเหมาะสม กับผูรับความรู 

เชน การใหความรูในรูปแบบการฝกอบรม การสัมมนา การบรรยาย ลวนเปนการใหการศึกษาตอเนื่องแก

ประชาชน ผูสนใจ รวมไปถึงการวจิัยเพ่ือตอบคำถามตางๆ ใหแกชุมชน สังคม และประเทศชาติ การจัดบริการ

ทางวิชาการแกสังคม ยังเปนประโยชนในการพัฒนาทางวิชาการใหแกบุคลากรอีกทางหนึ่ง และเปนโอกาสสราง

เครือขายความรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพ่ือสรางความยอมรับและความมีชื่อเสียงในการชวยเหลือสังคมมาสู

สถาบันดวย 
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4) การทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม ชาติไทยเปนชาติที ่มีประวัติศาสตร ประเพณี ศิลปะและ

วัฒนธรรม อันเปนเอกลักษณประจำชาติ ที่ประชาชนชาวไทยตองตระหนัก รูรัก และรวมกันเชิดชู ตลอดจน

ชวยกันอนุรักษใหคงอยูคูชาติไทยตลอดไป มหาวิทยาลัยนอกจากดำเนินภารกิจ ในการผลิตบัณฑิต การวิจัย

และการพัฒนา และการบริการวิชาการแกสังคมแลว ยังมีบทบาทหนาที่ที ่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ การ

ทะนุบำรุงศิลปะ และวัฒนธรรม ซ่ึงการดำเนินภารกิจตามบทบาทนี้ มหาวิทยาลัยอาจกำหนดใหอยูในสวนหนึ่ง 

ของการเรียนการสอนตามหลักสูตร หรือการบูรณาการเขากับกิจกรรมที่จัดขึ้น เพื่อฟนฟู สืบสานพัฒนา 

สรางสรรค และการสงเสริม สนับสนุนหัวขอการวิจัย รวมท้ัง การบริการวิชาการแกสังคมในสวนท่ีเก่ียวของกับ

ศิลปะ และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน การเผยแพรยกยองผูมีผลงานการอนุรักษ เพ่ือใหเปนแบบอยางท่ีดีแก

สังคม ผลท่ีไดรับจากการเรียนรู และซึมทราบศิลปะและวัฒนธรรม ทำใหชาวไทยเขาใจรากเหงา อันเปนตนทุน

ท่ีสำคัญ ในการรวมเปนสวนหนึ่ง ของการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ในปจจุบันมหาวิทยาลัยตางๆ ไดหันมาใหความสำคัญดานทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น เชน พันธกิจ

ของมหาวิทยาลัยมหิดลกลาวถึงการบำรุงรักษาและใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยาง

สมดุลยั่งยืน โดยในหลายมหาวิทยาลัยไดเนนงานวิจัยดานการจัดการสัตวปา รวมทั้งผลิตบุคลากรทางดานสตัว

แพทยศาสตรและสาขาที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาดานสัตวปาอีกดวย รวมทั้งไดมีเครือขายมหาวิทยาลัย

สุขภาพหนึ่งเดียวแหงประเทศไทย หรือ THOHUN (Thailand One Health University Network) เปนอีก

หนึ่งเครือขายที่มีความสำคัญ มีกลไกในการรับมือและควบคุมโรคติดตออุบัติใหมตามแนวคิดสุขภาพหนึ่งเดยีว 

เครือขายมหาวิทยาลัยสุขภาพหนึ่งเดียวแหงประเทศไทย กอตั้งเมื่อป 2555 โดยคณะสัตวแพทยศาสตร คณะ

เวชศาสตรเขตรอน มหาวิทยาลัยมหิดล คณะสัตวแพทยศาสตรและคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

กอนเพ่ิมสมาชิกเปน 44 คณะ จาก 14 มหาวิทยาลัย ในป 2560 โดยดำเนินงานเพ่ือสงเสริมแนวคิดและวิธีการ

ดานสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health) และดำเนินการเพ่ือใหเกิดการบูรณาการความรวมมือระหวางผูเชี่ยวชาญ

จากสหสาขา มีผูเชี่ยวชาญจากสหสาขาโดยเฉพาะอยางยิ่งดานสุขภาพคน สุขภาพสัตว และสุขภาพสิ่งแวดลอม 

เพื่อเตรียมความพรอมกำลังคนใหสามารถเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคระบาดแพรขยายออกไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพท่ีสุด 

4.9 องคกรตางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

องคกรตางประเทศที ่ใหความรวมมือในการอนุรักษและจัดการกลุ มปาไมพื ้นที ่มรดกโลกทาง

ธรรมชาติ ระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชเปนอยางดีเรื่อยมา มีอยูหลายองคกร แตมีอยู  

5 องคกรท่ีนับไดวาเปนพันธมิตรในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไมของไทย ไดแก 

4.9.1 องคการสัตวปาโลกสากล (WWF) ประเทศไทย  

องคการกองทุนสัตวปาโลกสากล (World Wide Fund for Nature: WWF) กอตั้งในป ค.ศ. 1961 

ซึ่งมีการดำเนินงานในเกือบ 100 ประเทศทั่วโลก โดยมีเปาหมายในการหยุดการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 

และสรางอนาคตที่มนุษยสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางยั่งยืน ดวยวิถีการอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการลดมลพิษ WWF มีการดำเนินโครงการเพื่อตอตาน

การลักลอบคาสัตวปาผิดกฎหมายในอนุภูมิภาคแมน้ำโขง ไดแก การศึกษาสำรวจการคางาชาง การลักลอบคา
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สัตวปาผิดกฎหมาย และฟารมเพาะพันธุสัตวปาผิดกฎหมายที่เปนแหลงผลิตของตลาดการคาสัตวปาบริเวณ

สามเหลี่ยมทองคำ รวมถึงเรียกรองใหประเทศตางๆ ไมซ้ือ ไมขายผลิตภัณฑสัตวปาผิดกฎหมาย อาทิ นอแรดใน

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และกระดูกเสือในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ความรวมมือระหวาง WWF กับประเทศไทยที่ผานมา ไดดำเนินงานรวมกับองคกรเครือขาย ทั้งภาครัฐ 

และภาคเอกชน ในโครงการอนุรักษ และเรงฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสัตวปาที่กำลังตกอยูในสภาวะ

อันตรายใกลสูญพันธุ เพื่อคงรักษาความอุดมสมบูรณนี้ ใหอยูคูผืนแผนดินของประเทศไทยอยางยั่งยืน ตั้งแตป 

ค.ศ. 1961 จนถึงปจจุบัน นักอนุรักษ และนักวิชาการจาก WWF ลงพ้ืนท่ีทำงานรวมกับชุมชน บริเวณชายขอบ

ใกลกับแหลงอาศัยของสัตวปาอยางใกลชิด โดยสงเสริม ใหชุมชนเกิดความเขาใจ และมองเห็น "ประโยชนรวม" 

ระหวาง คน และสัตวปา ในขณะที่งานอนุรักษ เพื่อคงรักษา รวมถึงฟนฟูจำนวนประชากรสัตวปา ถือเปนอีก

หนึ่งเปาหมายสำคัญ โดยบูรณาการองคความรูทางวิทยาศาสตรกับการทำงานเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือใหกิจกรรมอนุรักษท่ี

ถูกออกแบบนั้น ใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืนท้ังตอชีววิทยาของสัตวปาและพรรณพืชและมนุษย 

1) โครงการฟนฟูประชากรเสือโครงในอุทยานแหงชาติแมวงกและอุทยานแหงชาติคลองลาน 

การติดตามประชากรเสือโครงในอุทยานแหงชาติแมวงกและอุทยานคลองลาน ดำเนินการตอเนื่อง 

ตั้งแตป พ.ศ. 2555 จนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ ยังไดสนับสนุนการทำงานของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช ในดานการลาดตระเวนเชิงคุณภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพดานการเดินลาดตระเวร รวมไปถึงการให 

ความปลอดภัยแกเจาหนาที่พิทักษปา โดยไดจัดการอบรมการลาดตระเวรเชิงคุณภาพ (SMART Patrol) ใหแก 

เจาหนาที่พิทักษปา WWF, WCS และกรมอุทยานฯ ไดรวมมือกันเพื่อสรางศูนยอำนวยการกลางที่รวบรวม

ฐานขอมูลและการวิเคราะหขอมูลการลาดตระเวนโดยโปรแกรม SMART เพื่อสรางเสริมประสิทธิภาพการ

ลาดตระเวน รวมไปถึงยกระดับความมือกันระหวางกลุมการอนุรักษและบริเวณใกลเคียง ทีมปฏิบัติงานมวลชน

สัมพันธนั้น มุงความสนใจ ไปท่ีการสรางความรูความเขาใจใหกับเด็กนักเรียนและชาวบานท่ีอยูบริเวณใกลเคียง

กับแมวงก - คลองลาน เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับเสือ โดยนักเรียนกวา 1,000 คน จาก 10 โรงเรียน 

และชาวบานกวา 3,600 คน จาก 10 หมูบาน โดยทีมงานไดรวมกันจัดการโครงการนำรองการฟนฟูเสือและ

สัตวปาในสี่โรงเรียน โดยมีการสราง โปงดินเทียม เพื่อเพิ่มแหลงแรธาตุใหสำาหรับเหลาเหยื่อของเสือโครง 

รวมถึงกวางผา เกง และกระทิง อีกกิจกรรมหนึ่งอยาง “นักสืบสายน้ำ” รวมถึงการเฝาระวังคุณภาพน้ำท้ังในปา

และในชุมชน และกิจกรรมนอกหองเรียนท่ีเนนเรื่องเสือและสัตวปาในระบบนิเวศนั้น ไมไดชวยแคสอนนักเรียน

ใหเขาใจความสำคัญของธรรมชาติเทานั้น แตยังรวมไปถึงการเพิ่มความตระหนักรูเกี่ยวกับการอนุรักษสัตวปา

และแหลงที่อยูอาศัย โดยเฉพาะในบานเกิดของพวกเขาอยางแมวงกและคลองลาน ซึ่งไดสรางความภาคภูมิใจ 

และการมองเห็นคุณคาในการมีสัตวปาดังเชนเสืออยูในบานเกิด 

2) โครงการอนุรักษสัตวปากุยบุรี  

WWF ประเทศไทยรวมกับอุทยานแหงชาติกุยบุรี หนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน ไดรวมมือกัน 

เพื่อหาทางออกใหคนและชางปาสามารถอยูรวมกันได ซึ่งจากขอมูลสถิติในป 2560 พบวามีการพบชางปา

ออกมาในพื้นที่การเกษตรที่อยูตามแนวเขตอุทยานแหงชาติกุยบุรีดานทิศตะวันออกเปนจำนวนครั้งที่บอยข้ึน 

ทั้งตอนบน ตอนกลางและตอนลางของอุทยานแหงชาติกุยบุรีในป พ.ศ. 2561 โครงการเฝาระวังชางปาดวย
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ระบบเตือนภัยลวงหนา (Kuiburi SMART early warning system) โดยความรวมมือระหวางกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กับ บมจ. ทรู คอรเปอเรชั่น มี WWF ประเทศไทยเปนฝายประสานงานและ

ดำเนินงานติดตามระบบ และดูแล Command Center ในการบริหารจัดการระบบรวมกับอุทยานแหงชาติกุย

บุรี โดยไดเริ่มนำระบบมาทดลองใชและนำขอมูลมาใชในการปรับปรุงระบบการเฝาระวังและผลักดันชางปาใน

พ้ืนท่ี แมวาจะยังมีชางปาออกมาในพ้ืนท่ีการเกษตรของชาวบานอยูบาง แตการมีระบบเตือนภัยลวงหนานี้ทำให

เจาหนาท่ีสามารถเขามาผลักดันชางปาใหกลับเขาสูปาไดรวดเร็ว และทันเวลากอนเกิดความเสียหายไดมากข้ึน 

WWF ประเทศไทย รวมกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน สนับสนุนความรูโดยการจัดอบรมใหความรู 

ดานการเก็บขอมูล (SMART Patrol) รวมถึงมีการอบรมเพิ่มทักษะการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ สนับสนุน 

อุปกรณดานการวิจัยสถานภาพสัตวปาในผืนปากุยบุรีรวมถึงงานลาดตระเวนเชิงคุณภาพดวย สนับสนุนการ 

จัดการแหลงอาหารและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปารวมกับอุทยานแหงชาติกุยบุรี สนับสนุนการจัดกิจกรรมให 

ความรูกับนักเรียนในโรงเรียนในพื้นที่แนวเขตอุทยานแหงชาติกุยบุรี สนับสนุนการอบรมเยาวชนและ

สมาชิกกลุมชมรมทองเท่ียวเชิงอนุรักษสัตวปากุยบุรีท่ีเปนชาวบานผูไดรับผลกระทบจากชางปา เพ่ือใหสามารถ

สรางอาชีพเสริมเปนการหารายไดเสริมไดอีกทางหนึ่ง ปจจุบันเริ่มนำเทคโนโลยีเขามาใชในโครงการเฝาระวัง

ชางปาดวยระบบเตือนภัยลวงหนาเพ่ือลดปญหาระหวางคนกับชางปา  

4.9.2 องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) 

International Union for Conservation of Nature (IUCN) เปนองคการที่มีสถานะเปนองคการ

ลูกผสมระหวางองคการระหวางประเทศระดับรัฐบาล (Inter-governmental Organization: IGO) และ

องคการระหวางประเทศที่ไมใชระดับรัฐบาล (Non-governmental Organization: NGO) IUCN มีบทบาทใน

การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับโลก ความชวยเหลือจาก IUCN มีความเดนชัดในเรื่องการ

สนับสนุนทางวิชาการ การดำเนินงานของ IUCN จะมุงผลลัพธในระดับภูมิภาคเปนหลัก โดย IUCN จะทำหนาท่ี

เปนหนวยงานกลางท่ีรับความชวยเหลือจากประเทศและองคกรตางๆ แลวนำไปดำเนินการรวมกับองคกรท่ีเปน

สมาชิก ซึ่งมีสมาชิกทั้งที่เปนหนวยงานรัฐบาลจากประเทศตางๆ องคการระหวางประเทศ และองคการเอกชน

ตางประเทศท่ัวโลก สมาชิกตองชำระคาธรรมเนียมรายปมากหรือนอยข้ึนอยูกับการเปนสมาชิกประเภทองคกร

ภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชน ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกเม่ือป 2504 โดยในปจจุบันกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ในฐานะสมาชิกของ IUCN ไดจายเงินคาสมาชิกเปนประจำทุกป ตั้งแตปงบประมาณ 

2543 โดยในป พ.ศ. 2564 ไดจายคาสมาชิก เปนจำนวน 4,041,844.17 บาท และในป พ.ศ. 2565 จายคา

สมาชิก เปนจำนวน 4,318,640 บาท ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันไดจายคาบำรุงสมาชิกไปแลวรวมทั้งสิ้น ประมาณ 

72 ลานบาท นอกจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ยังมีองคกรภายในประเทศไทยที่เปนสมาชิก 

IUCN อีก 9 องคกร ไดแก 

(1) ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

(2) สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

(3) สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอ 

(4) มูลนิธิฟรีแลนด 
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(5) เครือขายพุทธศาสนิกสัมพันธเพ่ือสังค 

(6) สมาคมปองกันการทารุณสัตวแหงประเทศไทย 

(7) มูลนิธิไทยรักษปา 

(8) มูลนิธิเพ่ือการอนุรักษเตาทะเล หาดไมขาว 

(9) มูลนิธิสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (ประเทศไทย) 

สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN)  ปฏิบัติหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษา (Advisory Body) ของ

ศูนยมรดกโลก (World Heritage Centre) และคณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee) 

ในดานมรดกทางธรรมชาติ (Natural) และแหลงแบบผสม (Mixed Cultural and Natural Heritage) ทั้งใน

เรื่องการพิจารณาใหความเห็นตอการนำเสนอเพื่อขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกการขึ้นทะเบียนแหลงมรดก

โลกในภาวะอันตราย (World Heritage in Danger) และการพิจารณารายงานสถานภาพการอนุรักษแหลง

มรดกโลก (State of Conservation) โดยตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดมีการประสานงานรวมกับสำนักงาน

ภูมิภาค IUCN ประจำประเทศไทย และ IUCN World Heritage Programme ในการดำเนินงานตามพันธกรณี

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติมาอยางตอเนื่อง 

4.9.3 สมาคมอนุรักษสัตวปา (Wildlife Conservation Society; WCS)  

สมาคมอนุรักษสัตวปา ไดกอตั้งขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2438 ในนาม New York Zoological Society ซึ่งมี

สำนักงานใหญอยูในสวนสัตว Bronx สมาคมอนุรักษสัตวปาใชแนวทางตางๆ ตามหลักวิชาการเพื่อปกปอง

คุมครองสัตวปา พ้ืนท่ีธรรมชาติ รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ ประวัติของสมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) 

ประเทศไทย เริ่มตนตั้งแตชวงตนทศวรรษ 1980 (ประมาณ พ.ศ. 2523) เมื่อสมาคมฯ ใหการสนับสนุนงาน

ศึกษาพฤติกรรมของชะนีโดย ดร.วรเรณ บรอคเคิลแมน และคณะ หลังจากนั้น ดร.อลัน ราบิโนวิทซ นักวิจัย

ของสมาคมฯ ไดเขามาบุกเบิกการศึกษาเรื่องนิเวศวิทยาของสัตวกินเนื้อที่เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง

ในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 (ประมาณ พ.ศ. 2530) และชวยทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเรื่องการ

อนุรักษขามพรมแดนขึ้นครั้งแรกในภูมิภาค ระหวางป พ.ศ. 2540 - 2547 สมาคมอนุรักษสัตวปา นำโดย 

ดร.แอนโทนี ไลนัม ใหการสนับสนุนการจัดการสัตวปาและการฝกอบรมเพ่ือรวมอนุรักษเสือโครงอินโดจีน และ

สนับสนุนงานวิจัยเพื่อการอนุรักษของเจาหนาที่รัฐ ในป พ.ศ. 2547 ดร.อนรรฆ พัฒนวิบูลย เปนนักชีววิทยา

สัตวปาไทยคนแรกที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูอำนวยการสมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) ประเทศไทย ภายใตการ

นำของ ดร.อนรรฆ ไดเสริมสรางความเขมแข็งการอนุรักษบนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตร โดยรวมงานอยางใกลชิด

กับหนวยงานของรัฐ สถาบันวิชาการ และองคกรอนุรักษภาคเอกชนทั้งในระดับทองถิ่น และนานาชาติ เพ่ือ

รักษาสัตวปา และพ้ืนท่ีธรรมชาติของประเทศไทย 

4.9.4 มูลนิธิฟรีแลนด (Freeland) 

มูลนิธิฟรีแลนดเปนองคกรพัฒนาเอกชน ระหวางประเทศ ที่มีสำนักงานใหญในกรุงเทพฯ ซึ่งทำงาน

ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยชนในเอเชีย องคกรนี้มีจุดมุงหมายเพื่อหยุดยั้ง การคา สัตวปาและ

การคามนุษย องคกรนี้มีหนาที่ตอตานการคาสัตวปา ที่ผิดกฎหมาย และการทำลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา 

โปรแกรมอนุรักษสิ่งแวดลอมขององคกรจะจัดการกับภัยคุกคามตอพืชและสัตว ท่ีใกลสูญพันธุ ซ่ึงรวมถึงการลา
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สัตวปาและการตัดไมในพ้ืนท่ีคุมครอง การลักลอบขนของ และการขายและการบริโภคสัตวปาท่ีตามมา ดวยทุน

จากสำนักงานเพื่อการพัฒนาการระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID ) มูลนิธิ Freeland ใหความ

เชี่ยวชาญและการสนับสนุนแกเครือขายบังคับใชกฎหมายสัตวปาของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก

เฉียงใต (เครือขายบังคับใชกฎหมายสัตวปาอาเซียน) ซึ่งเปนโครงการระหวางรัฐบาลระดับภูมิภาคเพื่อตอสูกับ

การลักลอบนำสัตวปาเขาประเทศ 

4.9.5 สมาคมสัตววิทยาแหงลอนดอน (Zoological Society of London, ZSL) 

สมาคมสัตววิทยาแหงลอนดอน (Zoological Society of London, ZSL) เปนองคกรการกุศลท่ี

อุทิศตนเพ่ือ การอนุรักษสัตว และแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตว ท่ัวโลก กอตั้งข้ึนในป 1826 ตั้งแตป 1828 เปนตน

มา องคกรไดดูแลสวนสัตวลอนดอนและสวนสัตววิปสเนด ตั้งแตป 1931 สถาบันสัตววิทยาเปนแผนกวิจัยทาง

วิทยาศาสตรของ ZSL เปนสถาบันวิจัยที่ไดรับทุนจากรัฐบาล ซึ่งเชี ่ยวชาญในประเด็นทางวิทยาศาสตรท่ี

เกี่ยวของกับการอนุรักษสายพันธุและถิ่นที่อยูอาศัย สถาบันสัตววิทยาเนนการวิจัยใน 5 ดาน ไดแก ชีววิทยา 

วิวัฒนาการพันธุศาสตร นิเวศวิทยา ชีววิทยาการสืบพันธุ และระบาดวิทยาของสัตวปา 

สำหรับบทบาทขององคการสัตวปาโลกสากล (WWF) ประเทศไทย และองคกรพันธมิตร ไดแก 

องคการระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) สมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) มูลนิธิฟรีแลนด 

(Freeland) และสมาคมสัตววิทยาแหงลอนดอน (ZSL) ในความรวมมือในการทำงานอนุรักษจะครอบคลุม

ภารกิจ ดังนี้ 

1) การปองกันคุมครองและแกไขปญหาเก่ียวกับการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรปาไมและสัตวปา   

2) การศึกษาวิจัยทรัพยากรปาไมและสัตวปา รวมถึงการพัฒนา แลกเปลี่ยน และถายทอดองคความรู

ดานวิชาการ 

3) การรณรงคและประชาสัมพันธเผยแพร รวมถึงทำกิจกรรมรวมกัน 

4) การมีสวนรวมของทุกภาคสวนเกี่ยวกับการสนับสนุนและสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรปาไมและ

สัตวปา 

5) การเสริมสรางสมรรถนะและทักษะใหแกบุคลากรและเจาหนาท่ีของภาคี ผานทางชองทางตางๆ 

6) ความรวมมืออ่ืนๆ ตามท่ีภาคีแตละฝายตกลงกัน 

โดยองคการสัตวปาโลกสากล (WWF) ประเทศไทย ไดเขามาเปนสวนหนึ่งของการลงนามความ

รวมมือในการอนุรักษและจัดการกลุมปาพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติ ระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช และองคกรระหวางประเทศที่ทำงานดานอนุรักษทั้ง 5 องคกร นับเปนอีกหนึ่งบทบาทสำคัญใน

การดำเนินงานขององคการสัตวปาโลกสากล (WWF) ประเทศไทยที่จะไดนำความรู ประสบการณ กรณีศึกษา 

และรูปแบบการทำงานจากโครงการดานการอนุรักษสัตวปาและสิ่งแวดลอมที่ดำเนินมากอนหนา มาเปน

ตนแบบหรือปรับใชเพื่อเสริมสรางศักยภาพดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด ในพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติของไทยทั้งสองแหง ไดแก ผืนปาทุงใหญ-หวยขาแขง 

(ขึ ้นทะเบียนเมื่อป 2534) และผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ (ขึ ้นทะเบียนเมื่อป 2548) รวมถึงพื้นที่ปาแกง

ประจานท่ีรัฐบาลไทยเตรียมเสนอเขารับการพิจารณาจาก UNESCO ใหเปนมรดกโลกทางธรรมชาติอีกแหงหนึ่ง



4-35 
 

นั้นเปนผืนปาธรรมชาติที่สำคัญในระดับโลก เปนที่อยูอาศัยและแหลงฟนฟูสัตวปาที่สำคัญ มีความหลากหลาย

ทางธรรมชาติและความอุดมสมบูรณของพืชพันธุ ซึ่งองคการสัตวปาโลกสากล (WWF) ประเทศไทย ไดทำ

โครงการในพื้นที่ปาซึ่งมีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกับพื้นที่มรดกโลกดังกลาวอยางตอเนื่อง ดวยความรวมมือ

และการสนับสนุนอยางดีจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในการดำเนินโครงการตางๆ  

 



บทท่ี 5  

เครื่องมือท่ีและกฎหมายท่ีเก่ียวของในการดำเนินงาน 
 

5.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

5.1.1 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี ้

โดยที่พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานทำให

บทบัญญัติบางประการและมาตรการตางๆ ที่มีอยูในกฎหมายไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบัน ท่ีจะใชเปนเครื่องมือหรือเอ้ืออำนวยตอการสงวน อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา ฟนฟู สัตวปาและแหลง

ที่อยูอาศัยของสัตวปา รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยไดเขา

เปนภาคีสมาชิกในขอตกลงระหวางประเทศดานสัตวปาและพืชปา ซ่ึงมีผลทำใหตองปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต

ขอตกลงระหวางประเทศดังกลาว เพื่อจัดใหมีมาตรการในการควบคุมการครอบครอง การคา การนำเขา 

สงออก หรือนำผานซ่ึงสัตวปา ซากสัตวปา และผลิตภัณฑจากซากสัตวปา ตลอดจนการเขาถึงและใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพ สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาใหเหมาะสม

กับสถานการณปจจุบัน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

5.1.2 สาระสำคัญ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มีจำนวน 121 มาตรา แบงออกเปน 9 หมวด 

ไดแก หมวด 1 สัตวปา (มาตรา 6 - มาตรา 32) หมวด 2 สวนสัตว (มาตรา 33 - 38) หมวด 3 คณะกรรมการ

สงวนและคุมครองสัตวปา (มาตรา 39 - มาตรา 46) หมวด 4 เขตรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา 47 - 57) หมวด 5 

เงินคาบริการหรือเงินคาตอบแทน (มาตรา 54 - 61) หมวด 6 เขตหามลา สัตวปา (มาตรา 62-70) หมวด 7 

การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 71) หมวด 8 การควบคุมและพนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 

72-96) หมวด 9 บทกำหนดโทษ (มาตรา 87 – 110) และบทเฉพาะกาล (มาตรา 111 - 121) โดยมีหมวดท่ี

เก่ียวของกับดานการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา รายละเอียดท่ีสำคัญสรุปได ดังนี้  

บทนิยาม (มาตรา ๔)  กำหนดบทนิยามเพ่ืออธิบายความหมายถอยคำท่ีมีลักษณะเฉพาะ เชน  

“สัตวปา” หมายความวา สัตวทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปยอมเกิดและดำรงชีวิตอยูในธรรมชาติอยางเปน

อิสระ และใหหมายความรวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั้นดวย แตไมหมายความรวมถึงสัตวพาหนะตาม

กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการยอมรับในทางวิชาการวาสายพันธุนั้นเปนสัตวบานไมใชสัตวปา 

และสัตวท่ีไดมาจากการสืบพันธุของสัตวดังกลาว 

“ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาท่ีตายแลวหรือเนื้อของสัตวปาไม

วาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอ่ืนเพ่ือไมใหเนาเปอย และไมวาจะชำแหละ แยกออก 

หรืออยูรางของสัตวปานั้น และใหหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด 

เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ หรือสวนตางๆ ของสัตวปาท่ีแยกออกจากรางของสัตวปาไมวาจะ

ยังมีชีวิดหรือตายแลว 
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“ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา" ใหหมายความรวมถึงอนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปา หรือซาก

ของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่นๆ วาเปนของ

สัตวปาชนิดนั้นๆ ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

“เพาะพันธุ” หมายความวา ขยายพันธุสัตวปาท่ีนำมาเลี้ยงโดยวิธีผสมพันธุ และใหหมายความรวมถึง

ขยายพันธุสัตวปาดวยวิธีผสมเทียม ยายฝากตัวออน หรือโดยวิธีการอื่นใดซึ่งมีวัตถุประสงค ในการเพิ่มจำนวน

สัตวปาดังกลาว 

“คา” หมายความวา ซ้ือ ขาย แลกเปลี่ยน จำหนาย จาย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ท้ังนี้เพ่ือประโยชน

ในทางการคา และใหหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไวซ่ึงสัตวปา ซากสัตวปา หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพ่ือ

การคา การประกาศหรือโฆษณาหรือนำเสนอทางสื่อโทรทัศน วิทยุ สิ่งพิมพ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ

สื่อใดๆ เพ่ือการคาดวย 

หมวด 1 สัตวปา 

สัตวปา แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1) สัตวปาสงวน เปนสัตวปาหายากหรือสัตวปาที่ใกลสูญพันธุจำเปนตองสงวนและอนุรักษไวอยาง

เขมงวด มีจำนวน 19 ชนิด ตามบัญชีสัตวปาสงวนตามทายพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562 ไดแก กระซู กวางผา กูปรีหรือโคไพร เกงหมอ ควายปา พะยูนหรือหมูน้ำ แมวลายหินออน แรด 

ละองหรือละมั่ง เลียงผาหรือเยืองหรือกูรำหรือโครำ วาฬบรูดา วาฬโอมูระ สมเสร็จ สมันหรือเนื้อสมัน นก

กระเรียน นกเจาฟาหญิงสิรินธร นกแตวแลวทองดำ เตามะเฟอง ปลาฉลามวาฬ (มาตรา 4) 

การกำหนดใหสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาสงวนเพ่ิมเติมใหอธิบดีโดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการ

สงวนและคุมครองสัตวปา กระทำโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) 

ในกรณีที่สัตวปาสงวนชนิดใดมีจำนวนเพิ่มขึ้นจนไมมีสภาพใกลสูญพันธุและไมจำเปนตองสงวนและ

อนุรักษไวอยางเขมงวดอีกตอไป เพื่อใหสัตวปาสงวนนั้นพนจากการเปนสัตวปาสงวน ใหอธิบดี โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา กระทำโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 6) 

2) สัตวปาคุมครอง เปนสัตวปาชนิดท่ีมีความสำคัญตอระบบนิเวศ หรือจำนวนประชากร ของสัตวปา

ชนิดนั้นมีแนวโนมลดลงอันอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศ (มาตรา 4)  

การกำหนดใหสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาคุมครอง ใหกำหนดในกฎกระทรวงโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา (มาตรา 7)  

3) สัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได เปนสัตวปาคุมครองชนิดที่มีศักยภาพในการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจ สมควรสงเสริมใหมีการเพาะขยายพันธุเพ่ือนำมาใชประโยชนได (มาตรา 4)  

การกำหนดใหสัตวปาคุมครองชนิดใดเปนสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได ใหกำหนดโดยประกาศของ

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา (มาตรา 8)  

4) สัตวปาควบคุม เปนสัตวปาชนิดที่ไดรับความคุมครองตามอนสุัญญา CITES และสัตวปาอื่นที่ตอง

มีมาตรการควบคุมที่เหมาะสมเพื่อประโยชนในการรักษาจำนวนประชากรของสัตวปาอื่นนั้น (มาตรา 4) การ

กำหนดใหสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาควบคุม ใหกำหนดโดยประกาศรัฐมนตรี (มาตรา 9) 
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5) กำหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับสิทธิของบุคคลที่มีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาหรือซากสัตวปาโดย

ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งตรงกับชนิดของสัตวปาสงวนที่กำหนดเพิ่มเติมตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน

มาตรา 5 วรรคสองอยูกอนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ หรือตรงกับชนิดของสัตวปาคุมครองท่ี

กำหนดเพิ่มเติมตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 7 อยูกอนวันที่กฎกระทรวงดังกลาว มีผลใชบังคับ

ใหมาแจงรายการเกี่ยวกับชนิดและจำนวนของสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาดังกลาวตอ

พนักงานเจาหนาที่ ภายในระยะเวลาที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชประกาศกำหนด เพื่อให

พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออกใบอนุญาตครอบครองสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองชั่วคราว หรือใบรับรอง

การครอบครองซากสัตวปาสงวนหรือซากสัตวปาคุ มครองใหแกบุคคลดังกลาว หรือกรณีไมประสงคจะ

ครอบครองใหจำหนาย จาย โอน แกผูรับใบอนุญาตจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตวของรัฐ หรือเอกชน หาก

ไมสามารถดำเนินการใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังกลาว ใหถือวาผูครอบครองยินยอม ใหตกเปนของแผนดิน 

(มาตรา 10 และมาตรา 11) 

การคุมครองสัตวปา 

1) หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง ไมวาจะอยูในหรือนอกเขตรักษาพันธุสัตวปา

หรือเขตหามลาสัตวปา กรณีกระทำดวยความจำเปนเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นพนจากอันตรายหรือเพื่อสงวนหรือ

รักษาไวซ่ึงทรัพยสินของตนเองหรือผูอ่ืน และการลานั้นไดกระทำพอสมควรแกเหตุ ผูนั้นไมตองรับโทษ (มาตรา 

12 และมาตรา 13) 

2) หามมิใหผูใดเก็บ ทำอันตราย หรือมีไวในครอบครองซ่ึงรังของสัตวปาสงวน เวนแตเปนกรณีของผู

ที่มีสัตวปาสงวนไวในครอบครองโดยถูกตอง หรือรังของสัตวปาคุมครองเวนแตเปนรังของสัตวปาคุมครองตาม

ชนิดที่รัฐมนตรีกำหนดและโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือเปนกรณีผูที่มีสัตวปาคุมครองไวใน

ครอบครองโดยถูกตอง ขอหามมิใหมีการเก็บ ทำอันตราย หรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของสัตวปาสงวนและรัง

ของสัตวปาคุมครอง ไมใหใชบังคับแกผู ซึ ่งไดรับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายวาดวยอากรรังนก อีแอน 

(มาตรา 14) 

3) หามมิใหผูใดทิ้งหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือสัตวปาควบคุม หรือ

กระทำการใดๆ ใหสัตวปานั้นพนจากการดูแลของตน เวนแตไดจำหนาย จาย หรือโอนสัตวปานั้นใหแกผู ท่ี

สามารถครอบครองสัตวปาดังกลาวไดโดยชอบ หรือประสงคจะสงมอบใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช หรือกรมประมงดูแล โดยผูครอบครองตองชำระคาใชจายในการดูแลสัตวปาแกกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช หรือกรมประมงแลวแตกรณี (มาตรา 15 และมาตรา 16) 

การครอบครองสัตวปา 

1) หามมีไวในครองครองซึ่งสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาดังกลาว เวนแตเปนการ

ครอบครองโดยผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตวตามมาตรา 33 หรือสวนสัตว ที่หนวยงาน

ของรัฐจัดตั้งตามหนาที่ หรือเปนการครอบครองสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดของผูรับใบอนุญาต ดำเนิน

กิจการเพาะพันธุสัตวปาตามมาตรา 28 ที่มีไวเพื่อการเพาะพันธุหรือไดมาจากการเพาะพันธุ หรือซากสัตวปา

ดังกลาว (มาตรา 17) 
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2) การมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดที่ไดมาจากการเพาะพันธุหรือซากสัตวปา

ดังกลาว ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี เวนแตเปนการครอบครองตามใบอนุญาตคาสัตวปา โดยผู รับ

ใบอนุญาตตามมาตรา 30 เพื่อสรางระบบตรวจสอบและติดตามวาสัตวปาดังกลาวไมไดมาจากการลา 

(มาตรา 18) 

3) การมีไวในครอบครองซึ่งสัตวปาควบคุมเฉพาะชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดหรือซาก สัตวปา

ดังกลาว ใหแจงการครอบครองตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแตเปนการครอบครองตามใบอนุญาตคาสัตวปาโดย

ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 30 (มาตรา 19) 

4) กำหนดบทบัญญัติรองรับในกรณีท่ีมีการออกประกาศกำหนดชนิดสัตวปาควบคุมท่ีตอง มีการแจง

การครอบครองตามมาตรา 19 ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กำหนดระยะเวลาใหผู มีไวใน

ครอบครองอยูกอนวันที่ประกาศกำหนดชนิดสัตวปาควบคุมจะมีผลใชบังคับ แจงการครอบครองดังกลาวตอ

พนักงานเจาหนาที่ เพื่อกำหนดใหบุคคลที่มีสัตวปาควบคุมไวในครอบครองเขาสูระบบกฎหมายอยางถูกตอง 

(มาตรา 20) 

5) มีใหนำความในมาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 ใชบังคับแกการชวยเหลือสัตวปาที ่ถูก

ทอดท้ิง บาดเจ็บ ปวย หรือออนแอ และไดแจงการชวยเหลือสัตวปานั้นแกพนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 21) 

 

 

หมวด 8 การควบคุมและพนักงานเจาหนาท่ี 

อำนาจของพนักงานเจาหนาท่ีในการกระทำการตามมาตรา 72 และมาตรา 73 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจ

กระทำการเพ่ือประโยชนในการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ การคุมครองสัตวปา การบำบัด

เยียวยาสัตวปา การปองกันหรือแกไขภยันตรายแกประชาชนหรือสัตว หรือเพื่อสงเสริมกิจการเพาะพันธุสัตวปา หรือ

เพ่ือสงเสริมกิจการสวนสัตว โดยตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและ

คุมครองสัตวปาและใหพนักงานเจาหนาที่เรียกเก็บคาใชจาย คาบริการ หรือคาตอบแทน และราคาสัตวปาได

ตามอัตรา ท่ีกำหนดในระเบียบ ซ่ึงอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ (มาตรา 72 - มาตรา 74) 

ในกรณีที่บุคคลใดประสงคจะใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการนอกเวลาราชการหรือนอกสถานท่ี 

จะตองจายคาเบี้ยเลี้ยงเทาอัตราของทางราชการ คาพาหนะและคาใชจายอื่นเทาที่จำเปนและจายจริง ในการ

ปฏิบัติงาน (มาตรา 75) 

การควบคุมผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรอง 

1) ในกรณีผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรอง ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 กฎกระทรวง หรือระเบียบตามพระราชบัญญัติดังกลาว หรือเงื ่อนไขที ่กำหนดทาย

ใบอนุญาตหรือใบรับรอง พนักงานเจาหนาท่ีมีอำนาจออกคำสั่งเปนหนังสือใหแกไขหรือปฏิบัติใหถูกตองภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด (มาตรา 76) 
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2) หากผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรองไมปฏิบัติตามคำสั่งเปนหนังสือตามมาตรา 7 ใหอธิบดีมีอำนาจ

สั่งพักใชใบอนุญาตหรือใบรับรอง มีกำหนดครั้งละไมเกิน 90 วัน นับแตวันท่ีแจงใหผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรอง

ทราบ โดยอธิบดีจะเพิกถอนคำสั่งพักใชกอนครบกำหนดก็ได เม่ือเหตุในการออกคำสั่งพักใช สิ้นสุด (มาตรา 77) 

3) หากผูรับใบอนุญาตหรือใบรับรองฝาฝนคำสั่งพักใชใบอนุญาตหรือใบรับรอง ใหอธิบดีมีอำนาจเพิก

ถอนใบอนุญาตหรือใบรับรองได (มาตรา 78) 

4) ในกรณีท่ีอธิบดีมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับรอง ใหผูถูกเพิกถอนท่ีมีสัตวปาสงวน สัตวปา

คุมครอง สัตวปาควบคุม หรือซากสัตวปาดังกลาว ดำเนินการดังตอไปนี้ ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ถูกเพิกถอน

ใบอนญุาตหรือใบรับรอง 

 (1) จำหนาย จาย โอน แกสวนสัตวที่ไดรับใบอนุญาต หรือสวนสัตวที่หนวยงานของรัฐ จัดตั้ง

ตามหนาท่ี (มาตรา 79 (1))  

 (2) จำหนาย จาย โอน สัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได แกผู ดำเนินกิจการเพาะพันธุสัตวปา 

(มาตรา 79 (2))  

 (3) ขอรับใบอนุญาตเพาะพันธุ หรือครอบครอง สัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได หรือสัตวปา 

ควบคุม (มาตรา 79 (3)) 

 (4) ขอรับใบอนุญาตครอบครองสัตวปาคุมครองท่ีเพาะพันธุได หรือซากสัตวปาดังกลาว (มาตรา 79 (4)) 

 (5) แจงการครอบครองสัตวปาควบคุม หรือซากสัตวปาดังกลาว (มาตรา 79 (5))  

หนาที่และอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 81 - มาตรา 92) ในกรณีที่มีการกระทำฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนาที่และอำนาจ 

ดังตอไปนี้ 

1) มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคำ หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของมาเพ่ือ ประกอบการ

พิจารณาดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 81 (1)) 

2) เขาไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทำการของ

สถานประกอบการหรือสถานท่ีนั้นเพ่ือตรวจสอบและควบคุมใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 81 (2)) 

3) ตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือใน

เวลาทำการของสถานท่ีนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และมีเหตุ

อันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดจะมีการยักยาย ซุกซอน สง หรือนำออกนอกราชอาณาจักร หรือ

ทำลายทรัพยสิน วัตถุ สิ่งของ หรือเอกสารท่ีเก่ียวของกับการกระทำความผิด (มาตรา 81 (3)) 

4) ยึดหรืออายัดสัตวปา ซากสัตวปา ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา เอกสารหรือหลักฐาน หรือวัตถุใดๆ ท่ี

เกี่ยวของกับการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบหรือดำเนินคดี (มาตรา 81 (4)) 

เมื่อมีการตรวจคน ยึด หรืออายัดตาม 3) หรือ 4) แลวแตยังดำเนินการไมแลวเสร็จ พนักงานเจาหนาที่จะกระทำตอไป

ในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทำการของสถานท่ีนั้นก็ได  

5) สั่งใหบุคคลงดเวนการกระทำใดๆ หรือสั่งใหออกไปจากเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา 

(มาตรา 82 (1)) 
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6) สั่งเปนหนังสือใหผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ รื้อถอน นำเคลื่อนที่ ยายออกไป แกไข หรือทำ

ประการอื่นใดแกสิ่งปลูกสราง สิ่งที่เปนอันตรายแกสัตวปา หรือสิ่งที่ทำใหเสื่อมสภาพ หรือสิ่งที่เปนอันตรายในเขต

รักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา (มาตรา 82 (2)) 

7) ยึด ทำลาย รื้อถอน แกไข หรือทำประการอื่น เมื่อผูกระทำความผิดไมปฏิบัติตาม (2) หรือไมปรากฏตัว

ผูกระทำความผิด หรือรูตัวผูกระทำความผิดแตหาตัวไมพบ (มาตรา 82 (3)) 

8) ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหาย แกเขตรักษา

พันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปาในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน (มาตรา 82 (4)) 

9) กำหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีหนาที่ชวยเหลือ ดูแล รักษา หรือจัดการอยางหนึ่งอยางใดแกสัตวปาซ่ึง

เปนของกลางในคดีที่พนักงานเจาหนาที่ยึดไว หรือสัตวปาที่มีผูทอดทิ้ง หรือสัตวปาที่พิการ บาดเจ็บ ปวย ออนแอ 

รวมทั้งไดกำหนดใหสามารถสงสัตวปานั้นไปอยูในความดูแลรักษาของสวนสัตว สถานพยาบาลสัตว สถานสงเคราะห

สัตว หรือสถานท่ีท่ีจัดไวสำหรับใชเลี้ยงดู ดูแลรักษาสัตวปาก็ได (มาตรา 86) 

5.2 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคการปกครองทองถิ่น  

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื ่อง การกำหนด

กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินท่ีเปนหนาท่ีและอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดานการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหเกิดผลกระทบ หรือสรางความเดือดรอนตอประชาชน ประกาศ ณ วันท่ี 12 

มีนาคม พ.ศ. 2567 มีสาระสำคัญ ดังนี้ 

โดยที ่ปจจุบันปญหาสัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความเดือดรอนแกชีวิตความเปนอยู ของ

ประชาชนเปนจำนวนมาก และนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและสงผลกระทบและสรางความเสียหาย ตอ

ประชาชนมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถมีสวนรวมในการแกไขปญหาสัตวปาท่ีกอใหเกิด

ผลกระทบหรือสรางความเดือดรอนตอประชาชนซึ่งอยูในเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือประโยชนในการดูแลความปลอดภัยและอนามัยตอชีวิต 

รางกายและทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนเพื่อใหสอดคลองกับหลักการการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 12 (4) และ (15) มาตรา 16 (31) มาตรา 17 (29) และมาตรา 18 

แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

ประกอบกับมติคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในคราวประชุมครั้งท่ี 

2/2567 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2567 คณะกรรมการ การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จึงออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีหนาที่และอำนาจในการแกไขปญหาสัตวปาที ่กอใหเกิด 

ผลกระทบหรือสรางความเดือดรอนตอประชาชน และใหความชวยเหลือ สนับสนุน ประสานงาน และมีสวน

รวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาสัตวปาที่กอใหเกิดผลกระทบหรือสรางความเดือดรอนตอประชาชนที่อยูภายใน
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เขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ซึ่งจะตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงวนและ

คุมครองสัตวปาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปเพื่อการคุมครอง การบำบัดเยียวยา และการปองกัน และ

แกไขภยันตรายท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน รวมท้ังชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดย

อยางนอยตองประกอบดวยเรื่องดังตอไปนี้  

(1) การจัดทำแผนงานหรือโครงการในการแกไขปญหาสัตวปาที่กอใหเกิดผลกระทบหรือสรางความ

เดือดรอนตอประชาชนภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) การจัดใหม ีการรวบรวมขอมูลและติดตามสถานการณ รวมถึงการประชาสัมพันธ และ 

ประสานงานการแกไขปญหาและการใหความชวยเหลือดานตาง ๆ 

(3) การจัดใหมีระบบแจงเตือน และการเฝาระวังเพื่อปองกันสัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความ

เดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมถึงการจัดใหมีเครื่องมือหรืออุปกรณควบคุมสัตวปามิให

สัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความเดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของประชาชน  

(4) การจัดตั้งหรือสนับสนุนเครือขายอาสาสมัครในการเฝาระวังสัตวปาออกมารบกวนหรือสรางความ

เดือดรอนแกชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

(5) การชวยเหลือสัตวปาตามหลักวิชาการและอาจจัดใหมีสถานอนุบาลสัตวปา เพ่ือทำการชวยเหลือ 

ดูแลรักษาและการปลอยคืนสูธรรมชาติ 

(6) การดูแลและปรับปรุงพ้ืนท่ีแหลงอาหารตามธรรมชาติของสัตวปา รวมถึงการสงเสริมหรือจัดใหมี

พ้ืนท่ีแหลงอาหารของสัตวปาตามความจำเปนและเหมาะสม 

ขอ 2 ในการดำเนินการตามขอ 1 ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและองคกรปกครองสวนทองถิ่นหารือรวมกันเพื่อตกลงวิธีการ ขั้นตอน 

ความรับผิดชอบ และรายละเอียดในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดการชวยเหลือ ความรวมมือ และประสานงานกัน

อยางมีระบบ มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามเปาหมายในการแกไขปญหาสัตวปาที่กอใหเกิดผลกระทบหรือ

สรางความเดือดรอนตอประชาชน 

ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา

ใหการชวยเหลือ สนับสนุน ใหคำแนะนำหรือคำปรึกษาทางวิชาการและทางเทคนิค การเตรียมความพรอม 

และการฝกอบรมเกี่ยวกับการแกไขปญหาสัตวปาที่กอใหเกิดผลกระทบหรือสรางความเดอืดรอนตอประชาชน 

ตลอดจนสนับสนุนคาใชจายและความรวมมืออื่นใดที่จำเปนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดำเนินการ

ตามวรรคหนึ่งดวย 

ขอ 3 เพื่อประโยชนในการดำเนินการแกไขปญหาสัตวปาที่กอใหเกิดผลกระทบหรือสรางความ

เดือดรอนตอประชาชน ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พิจารณาแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเจา

พนักงานหรือผู ชวยเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุ มครองสัตวปาตามความจำเปนและ

เหมาะสม 
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5.3 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  

5.3.1 เหตุผลและความจำเปนในการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาประเทศไทยไดประสบกับปญหาการบริหารทรัพยากรน้ำในหลายดานโดยมี

หนวยงานเก่ียวของท่ีมีหนาท่ีและอำนาจตามกฎหมายหลายฉบับ ถึงแมรัฐบาลจะไดแตงตั้งใหมี คณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ำแหงชาติทำหนาท่ีในการบูรณาการและบริหารทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบในทุกมิติแลวก็ตาม แต

ก็ยังคงมีความจำเปนท่ีสมควรจะมีกฎหมายในการบูรณาการเก่ียวกับการจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหาร

จัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ เพื่อใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

สามารถบริหารทรัพยากรน้ำใหมีความประสานสอดคลองกันในทุกมิติอยางสมดุลและยั ่งยืน รวมทั้งวาง

หลักเกณฑในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ ตลอดจนจัดใหมี

องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับชาติ ระดับลุมน้ำ และระดับองคกรผูใชน้ำ ซึ่งสะทอนการมีสวน

รวมของประชาชนเพื่อรวมกันบริหารทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงจำเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ 

5.3.2 สาระสำคัญพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มี 106 มาตรา สาระสำคัญที่เกี่ยวของในการพัฒนาระบบ

นิเวศเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา สรุปไดดังนี้ 

1) ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติ (มาตรา 3) 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกฎหมายในการบูรณาการ การจัดสรร การใชการพัฒนา 

การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำ สิทธิในน้ำ การอนุญาตการใชน้ำ 

การจัดเก็บคาใชน้ำ รวมทั้งการบริหารจัดการในภาวะน้ำแลงและภาวะน้ำทวมใหเกิด ความเปนเอกภาพ ให

เปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีมีกฎหมายใดกำหนดเก่ียวกับ การจัดสรร การใช การ

พัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำ และ สิทธิในน้ำเรื่องใดไว

โดยเฉพาะ ก็ใหดำเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ แหงพระราชบัญญัตินี้ 

(มาตรา 3) 

2) บทนิยามเพ่ือใชบังคับในพระราชบัญญัติ (มาตรา 4) 

   (1) น้ำ หมายความวา น้ำในบรรยากาศ น้ำบนผิวดิน น้ำใตดิน และน้ำทะเล 

(2) ทรัพยากรน้ำ หมายความวา น้ำ ทรัพยากรน้ำสาธารณะ แหลงตนน้ำลำธาร แหลง กักเก็บน้ำ 

คลองสงน้ำ พื้นที่ทางน้ำหลาก ไมวาจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น และสิ่งอื่นที่ใชเพ่ือ 

การบริหารจัดการน้ำ และใหหมายความรวมถึงน้ำจากแหลงน้ำระหวางประเทศ และแหลงน้ำ

ตางประเทศท่ีประเทศไทยอาจนำมาใชประโยชนได 

  (3) ทรัพยากรน้ำสาธารณะ หมายความวา น้ำในแหลงน้ำที่ประชาชนใชหรือที่สงวนไวให 

ประชาชนใชรวมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใชประโยชนรวมกัน และใหหมายความรวมถึงแมน้ำ 

ลำคลอง ทางน้ำ บึง แหลงน้ำใตดิน ทะเลสาบ นานน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต พื้นที่ชุมน้ำ แหลงน้ำ 

ตามธรรมชาติอื่นๆ แหลงน้ำที่รัฐจัดสรางหรือพัฒนาขึ้นเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน แหลงน้ำ
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ระหวาง ประเทศท่ีอยูภายในเขตประเทศไทยซ่ึงประชาชนนำมาใชประโยชนได ทางน้ำชลประทานตาม

กฎหมายวาดวยการชลประทานและน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล 

  (4) การใชน้ำ หมายความวา การดำเนินกิจกรรมในทรัพยากรน้ำสาธารณะ เพื่อการอุปโภค

บริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม การทองเที่ยว คมนาคม การประปา การผลิตพลังงาน หรือเพื่อประโยชนอื่นใดไมวาจะ

ทำใหน้ำมีปริมาณเปลี่ยนไปหรือไมก็ตาม 

  (5) ลุมน้ำ หมายความวา บริเวณพื้นที่ซึ่งครอบคลุมลำน้ำธรรมชาติซึ่งเปนแหลงที่รวมน้ำให

ไหลลงสูลำน้ำตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

(6) ภาวะน้ำแลง หมายความวา สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำหรือระดับน้ำ 

ลดลงอยางตอเนื่องจนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการดำรงชีวิตของคน สัตว และพืชที่อยูในพื้นที่ใด

พ้ืนท่ีหนึ่ง 

(7) ภาวะน้ำทวม หมายความวา สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำหรือระดับน้ำ 

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง หรือไหลหลาก หรือฉับพลันจนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการดำรงชีวิตของคน 

สัตว และพืชท่ีอยูในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง แตไมรวมถึงภาวะน้ำข้ึนและน้ำลงซ่ึงเปนปรากฏการณปกติตาม

ธรรมชาติ 

(8) ผังน้ำ หมายความวา แผนที่หรือแผนผังแสดงระบบทางน้ำที่มีน้ำไหลผาน ซึ่งเชื่อมโยงกัน

ตั้งแตตนน้ำจนถึงทางออกสูพ้ืนท่ีแหลงน้ำ ทะเล หรือทางออกทางน้ำระหวางประเทศ ซ่ึงระบบทางน้ำ

ดังกลาวครอบคลุมท้ังแมน้ำ ลำคลอง หวย หนอง บึง กุด ปาบุง ปาทาม พ้ืนท่ีชุมน้ำ พ้ืนท่ีแหลงกัก

เก็บน้ำ พ้ืนท่ีทางน้ำหลาก พ้ืนท่ีน้ำนอง พ้ืนท่ีลุมต่ำ ทางน้ำหรือพ้ืนท่ีอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ ทำนองเดียวกัน 

ไมวาจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น โดยทางน้ำดังกลาวอาจมีน้ำไหลผานตลอดทั้งปหรือ

บางชวงเวลาก็ได 

(9) กรรมการ หมายความวา กรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ เลขาธิการ หมายความวา 

เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

  (10) สำนักงาน หมายความวา สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

  (11) พนักงานเจาหนาท่ี หมายความวา ผูซ่ึงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย แลวแตกรณี แตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  

  (12) หนวยงานของรัฐ หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ 

 (13) องคกรปกครองสวนทองถิ ่น หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที ่มี

กฎหมายจัดตั้ง 

3) ทรัพยากรน้ำ (มาตรา 6) 
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กำหนดใหเปนหนาที ่และอำนาจของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหเกิด ประโยชนตอ

สวนรวมอยางสมดุลและยั่งยืน และเพ่ือประโยชนในการบริหารทรัพยากรน้ำสาธารณะท่ีมิใชทางน้ำชลประทาน

และน้ำบาดาล นายกรัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบควบคุมดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรน้ำสาธารณะแหงใดก็ได โดยหนวยงานของรัฐหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑการเขาใชสอย ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้นตาม

กรอบแนวทางท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติกำหนด แตตองมิใชหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดสรรน้ำและการใชน้ำ

ตามท่ีกำหนดไวในหมวด 4 (มาตรา 6) 

4) การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ กรณีท่ี กนช. เห็นวาพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเปนแหลงตนน้ำ

ลำธารหรือพื้นที่ชุมน้ำ สมควรสงวนไวเพื่อประโยชนในการอนุรักษทรัพยากรน้ำสาธารณะ ให กนช. มอบหมายให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณาดำเนินการใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (มาตรา 73) 

5) กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบ ของ กนช. มี

อำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะในเรื่อง

หนึ่งเรื่องใดดังตอไปนี้ได 

  (1) กำหนดการใชประโยชนทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ  

(2) กำหนดหามการกระทำใดๆ ท่ีมีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอการใชน้ำ 

ทำใหเกิดภาวะมลพิษแกแหลงน้ำ 

(3) กำหนดใหผูใชน้ำซึ่งมีที่ดินติดตอหรือใกลเคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะ จัดใหมีสิ่งกอสราง 

ติดตั้งอุปกรณหรือเครื่องมือ หรือใชกรรมวิธีใดตามท่ีกำหนด 

(4) กำหนดหลักเกณฑในการดำเนินการกับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมท่ีไดดำเนินการภายใน เขตพ้ืนท่ี 

ที่กำหนดกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกำหนดใหสามารถดำเนินการตอไปไดภายใตเงื ่อนไขท่ี

กำหนด หรือใหระงับการดำเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งกอสรางที่สงผลกระทบตอทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

โดยไดรับคาชดเชยตามความเหมาะสม 

(5) กำหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่นั้น 

(มาตรา 78) 

(6) ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อวาจะเกิดความเสียหายตอทรัพยากรน้ำสาธารณะใหหนวยงานของรัฐ 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน้ำสาธารณะมีหนังสือขอความรวมมือใหผูที่อยู 

ในบริเวณใกลเคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้นดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือปองกันมิใหเกิดความ

เสียหาย ตอทรพัยากรน้ำสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีกำหนดได (มาตรา 79) 

5.4 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 และ พระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2546 

5.4.1 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ.2520  

กำหนดใหกระทรวง ทบวง กรมหรือองคการของรัฐมีหนาท่ีท่ีเก่ียวกับการจัดหาน้ำบาดาลเพ่ืออุปโภค

บริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในสวนที่เกี่ยวกับการเจาะน้ำบาดาลและการใชน้ำบาดาล ยกเวนในเขตทองที่ท่ี
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เปนเขตวิกฤติน้ำบาดาล ท่ีตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงทรัพยากรน้ำบาดาล มาใชประโยชนใน

การเกษตร ซึ่งรัฐไดดำเนินการใหมีการน้ำบาดาลมาใชประโยชนตามหลักวิชาการ เพื่อใหเกิดประโยชนตอ

ประชาชนอยางยั่งยืน ปจจุบันมีการนำน้ำบาดาล มาใชในการเกษตรแปลงใหญ ใหกับกลุมเกษตรกร โดยไดให

ความหมายวา 

มาตรา 3 “น้ำบาดาล” หมายความวา น้ำใตดินท่ีเกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ซ่ึงอยูลึกจาก

ผิวดินเกินความลึกท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตจะกำหนดความลึกนอยกวาสิบเมตร

มิได “กิจการน้ำบาดาล” หมายความวา การเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาล หรือการระบายลงบอน้ำบาดาล 

“ใชน้ำบาดาล” หมายความวา นำน้ำจากบอน้ำบาดาลข้ึนมาใช  

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติบาดาล พ.ศ. 2520 คือ เนื่องจากการเจาะน้ำ บาดาล และ

การใชน้ำบาดาลกันอยางกวางขวาง และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต แตยังไมมีการควบคุมใหเปนไปโดย

ถูกตองตามหลักวิชาการ จนปรากฏวาแหลงน้ำบาดาลบางแหงเกิดขาดแคลน หรือเสียหาย ซึ่งถาปลอยใหมี

สภาพเชนนี้อยู ตอไป อาจเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติ หรือทำใหสิ ่งแวดลอมเปนพิษ หรือเปน

อันตรายแกทรัพยสิน หรือสุขภาพของประชาชน สมควรมีมาตรการ ปองกันอันเหมาะสม เพื่อประโยชนแก

ประเทศชาติและประชาชน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัติ 

5.4.2 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2546  

มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี ้ไมใชบังคับแก กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการของรัฐที่มีหนาท่ี

เก่ียวกับการจัดการน้ำบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภค หรือเพ่ือเกษตรกรรมในสวนท่ีเก่ียวกับการเจาะน้ำบาดาลและ

การใชน้ำบาดาล เวนแตในเขตทองท่ีท่ีรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการกำหนดใหเปนเขตวิกฤตการณ

น้ำบาดาลท่ีตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

เขตวิกฤติน้ำบาดาล ตองเปนเขตทองท่ีท่ีมีการสูบน้ำบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณท่ีมากเกินกวาปริมาณ

น้ำท่ีไหลลงสูชั้นน้ำบาดาล จนอาจทำใหเกิดการทุรดตัวของแผนดินหรือ การแพรกระจายของน้ำเค็มเขาสูชั้นน้ำ

บาดาล หรือการลดตัวลงของระดับน้ำในชั้นน้ำบาดาลหรือผลกระทบสำคัญอ่ืนตอสิ่งแวดลอม 

มาตรา 7 จัตวา ใหจัดตั้งกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นในกรมทรัพยากรน้ำบดาล เรียกโดยยอวา 

“กพน” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ำบาดาลและ

สิ่งแวดลอม 

มาตรา 7 เบญจ เงิน กพน. ใหใชจายเพ่ือกิจการ ดังตอไปนี้ 

1) การศึกษา สำรวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนา และอนุรักษแหลงน้ำ

บาดาลและสิ่งแวดลอม 

2) การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ำบาดาล 

3) คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามท่ีตกลงกับกระทรวงการคลัง 

4) คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ำบาดาลและคาอนุรักษน้ำบาดาล 

5.5 นิติวิทยาศาสตร (Wildlife Forensic) 
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ศูนยนิติวิทยาศาสตรสัตวปา เปนหนวยงานในสังกัดสำนักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1. ตรวจพิสูจนพันธุกรรมและสัณฐานวิทยาของสัตวปาและซากสัตวปาของกลางที่สงมอบใหกรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และที่ไดรับการรองขอจากหนวยงานอื่นอยางมีระบบมาตรฐานเปนท่ี

นาเชื่อถือตอศาล 

2. ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิทยาการดานเทคโนโลยีชีวภาพใหมๆ เพื ่อใชสนับสนุนงานดานนิติ

วิทยาศาสตรสัตวปา 

3. จัดการอารักขาตัวอยางวัตถุพยาน ประสานงานหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับคดีและรายงานผลคดี 

4. เก็บรักษาตัวอยางวัตถุพยานและชากสัตวปาของกลางท่ีเก่ียวของในคดีท่ีอยูในระหวางดำเนินการ

ตรวจพิสูจนในหองปฏิบัติการอยางเปนระบบ ระเบียบ และมีความเปนมาตรฐาน 

5. จัดทำและพัฒนาระบบฐานขอมูลพันธุกรรมสัตวปา รวมทั้งเก็บรักษาสารพันธุกรรมสัตวปาใน

รูปแบบของธนาคารดีเอ็นเอ (DNA Bank) สำหรับใชประโยชนเปนตัวอยางอางอิง 

6. ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย  

5.6 พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และฉบับปรับปรุง 

5.6.1 แนวความคิดพ้ืนฐานและหลักการท่ีเกี่ยวของ 

สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยที่เคยเกิดขึ้นในอดีตสงผลใหสิ่งแวดลอมทั้งดิน น้ำ อากาศ 

รวมถึงระบบนิเวศไดรับผลกระทบและในบางกรณีมีความรุนแรงเขาข้ันวิกฤติ โดยท่ีไมมีมาตรการและกฎหมาย

ท่ีเหมาะสมสำหรับใชเปนเครื่องมือในการปองกนและแกไชปญหาอยางเหมาะสม 

กฎหมายสิ่งแวดลอมจะมีประโยชนในการใชเปนกระบวนการหรือเครื่องมือที่ชวยควบคุมความ

ประพฤติของมนุษย รักษาดุลยภาพของสิ่งแวดลอมและทําใหเกิดสมดุลตามธรรมชาติ รวมทั้งชวยปองกันการ

กอใหเกิดปญหามลพิษตางๆ และชวยรักษามาตรฐาน 

ประเทศไทยไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเปนครั้งแรก โดยการตราพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518  มีการตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและ

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพ่ือทําหนาท่ีรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมในภาพรวม นอกจากนี้ยัง

มีกฎหมายและหนวยงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาท่ีตาม

กฎหมาย โดยหลักการของกฎหมายสิ ่งแวดลอมจะมีการกำหนดหลักเกณฑตางๆ มีการบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมในทุกดาน รวมท้ังการบังคับใชกฎหมาย 

ตอมามีการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่องดังจะเห็นไดจากการมีพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนมีการยกเลิกสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พรอมทั้งการตั้งหนวยงานใหมที่มีบทบาทตามภารกิจ 3 หนวยงาน เพื่อทำหนาที่สนับสนุนคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติโดยตรง ประกอบดวย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 57(2) บัญญัติวา "รัฐตองอนุรักษ คุมครอง 

บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน

ที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ" 

ดังนั้นในแงการบัญญัติกฎหมาย กฎหมายสิ่งแวดลอมจึงเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพดวยการปกปอง เยียวยา รักษา

และกำหนดหลักเกณฑเพื ่อควบคุมการใชทรัพยากรธรรมดังกลาวอยางยั ่งยืน ในการบริหารจัดการดาน

สิ่งแวดลอมภายในประเทศ ประเทศไทยไดออกกฎหมายหลายฉบับเพื่ออนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู 

บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยมีกฎหมายท่ีสำคัญ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   

2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 

5) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

สาระสำคัญในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  จะเนนใน

การจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการมลพิษ การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนภายใตบทบาท 

หนาที่และอำนาจภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชน พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯ ประกอบดวย 4 หมวด 108 มาตรา โครงสรางของกฎหมายโดยสรุปมีดังนี้ 

1) หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 1-9) 

2) หมวด 2 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 10-46) 

3) หมวด 3 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและองคกรท่ีเก่ียวของ (มาตรา 47-83) 

4) หมวด 4 บทกำหนดโทษ (มาตรา 84-108) 

5.6.2 ตัวอยางมาตราที่มีความสำคัญในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  

มาตรา 7 เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรม

เกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทาง

การเมือง หรือมุงคาหากำไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 9 เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะ

มลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอชีวิต 
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รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐเปนอัน

มาก ใหนายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึง

ไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว กระทำหรือรวมกันกระทำการใดๆ อันจะมีผลเปนการ

ควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไดอยางทันทวงที ในกรณีที่ทราบ

วาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งบุคคลนั้นไมใหกระทำการใดอันจะ

มีผลเปนการเพ่ิมความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางท่ีมีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย 

มาตรา 32 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตอไปนี้ 

(1) มาตรฐานคุณภาพน้ำในแมน้ำลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ำและแหลงน้ำ 

(2) สาธารณะอื่นๆ ที่อยู ภายในผืนแผนดิน โดยจำแนกตามลักษณะการใชประโยชน

บริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ำในแตละพ้ืนท่ี 

(3) มาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลชายฝงรวมท้ังบริเวณพ้ืนท่ีปากแมน้ำ 

(4) มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล 

(5) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป 

(6) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยท่ัวไป 

(7) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอ่ืนๆ 

(8) การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ 

กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และจะตองคำนึงถึงความเปนไปไดในเชิง

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของดวย 

มาตรา 55 กำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด สำหรับควบคุมการระบายน้ำทิ้ง การ

ปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจากแหลงกำเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 68 การกำหนดประเภทของแหลงกำเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยอากาศเสีย รังสี 

หรือมลพิษอ่ืนใดท่ีอยูในสภาพเปนควัน ไอ กาซ เขมา ฝุน ละออง เถาถาน หรือมลพิษอากาศในรูปแบบใดออก

สูบรรยากาศไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดท่ีกำหนด 

มาตรา 69 การกำหนดประเภทของแหลงกำเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ำเสียหรือของ

เสียลงสูแหลงน้ำสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอมนอกเขตท่ีตั้งแหลงกำเนิดมลพิษไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหลงกำเนิดท่ีกำหนด 

มาตรา 96 แหลงกำเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกำเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืน

หรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใช

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการ
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กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตใน

กรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

(2) การกระทำตามคำสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

(3) การกระทำหรือละเวนการกระทำของผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอื ่น ซึ ่งมีหนาที ่ร ับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการรั ่วไหลหร ือการ

แพรกระจายของมลพิษนั้น 

(4) คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษมี

หนาท่ีตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีทางราชการตอง

รับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดวย 

ปจจุบันยังคงพบวาปญหาสำคัญในการบังคับใชกฎหมายเชน การขาดแคลนบุคลากรในการติดตาม

การบังคับใชกฎหมายทรัพยากร และงบประมาณในการควบคุมการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีอยาง

จำกัด ทำใหเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย อยางไรก็ตามในป 2567 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ โดย

กรมควบคุมมลพิษ ไดดำเนินการเสนอการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  และอยูระหวางการพิจารณาตามข้ันตอน  

5.7 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวาโดยท่ี

เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา

พระราชบัญญัติข้ึนไว โดยคำแนะนำและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี้ 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ปา” หมายความวา ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และ

ท่ีชายทะเลท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย 

“ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาท่ีไดกำหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดท่ีเปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว และหมายความ

รวมตลอดถึง ราก ปม ตอ หนอ ก่ิง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของไม ไมวาจะถูกตัด ฟนเลื่อย 

ผา ถาก ทอน ขุด หรือกระทำโดยวิธีการอ่ืนใด 

“ของปา” หมายความวา สิ่งตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในปา เปนตนวา 

(1) ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันไม และยางไม 

(2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 

(3) ซากสัตว ไข หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก ครั่ง รังผึ้ง น้ำผึ้งและมูลคางคาว 

(4) ดิน หิน กรวด ทราย แรและน้ำมัน 
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บทท่ี 6 

การวิเคราะหสภาพปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสตัวปา 

 
6.1 สาเหตุของปญหา 

สภาพปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและพื้นที่อื่นทั่วโลก 

บริบทของปญหาความขัดแยงอาจจะมีสาเหตุท่ีคลายคลึงกัน ไดแก การสูญเสียถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปา เชน มี

การตัดไมทำลายปาเพ่ือทำเกษตรกรรมและการพัฒนาเมือง การขยายตัวของชุมชน การทำเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี

ปามากขึ้น และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญที่สำคัญ อาทิเชน การสรางถนน การสรางเขื่อน การ

พัฒนาแหลงทองเที่ยว จึงทำใหสัตวปาและมนุษยตองใชพื้นที่รวมกันมากขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่อาจจะกระทบตอระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณที่กลาวขางตนสามารถนำไปสูความขัดแยงระหวาง

มนุษยและสัตวปาในหลายรูปแบบได 

การวิเคราะหหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ตองใชสหศาสตรที่เกี่ยวของหลายสาขา

มาใชวิเคราะห อยางนอยตองประกอบดวยความรูทางนิเวศวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงดาน

สังคมศาสตร ซึ่งความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปามีหลายรูปแบบ จากรายงานของ ALTV ระบุกรณีศึกษา

ของ FIO รวบรวมขอมูลแตละป ประเทศแถบอเมริกาที่ไดรับผลกระทบสูญเสียอาหารพืชผลทางการเกษตร 

800 ดอลลารสหรัฐตอป หรือประมาณ 20,000 กวาบาท หากเปนกลุมเปราะบางที่มีความยากจนภาครัฐตอง

สูญเสียรายไดเพ่ือใชเยียวยาผลกระทบคอนขางสูงมาก ขณะท่ีประเทศอินเดีย มีปญหาชางปาระหวางป 2015 - 

2018 พบผูเสียชีวิตจากชางจำนวน 1,713 คน และมีชางเสียชีวิตจากความขัดแยงประมาณ 373 ตัว ถือเปนตัว

เลขท่ีสูง เชนเดียวกับท่ีอเมริกาท่ีเกิดอุบัติเหตุทางถนน มูลคาความเสียหาย 8,000 ดอลลารสหรัฐ  

สาเหตุความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา มีความหลากหลาย กรณีประเทศไทยมีสาเหตุหลักเกิดจาก

พื้นที่อาศัยหรือพื้นที่ปาลดลง คุณภาพแหลงอาศัยเสื่อมโทรมหลังผืนปาถูกตัดขาด เมืองขยายพื้นที่ พืชผลทาง

การเกษตรอยูติดปาใกลเสนทางที่โขลงชางเดินผาน รวมถึงการถูกไลลาและการคุกคามจากชางปาดวยกันเอง 

ทำใหชางปาออกมานอกพื้นที่มากขึ้น มีขอมูลงานวิจัยในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีระบุวาพืชผลทางการเกษตรท่ี

ไดรับความเสียหายมีหลากหลายชนิด สวนใหญเปนพืชเพาะปลูกเพื่อจำหนาย เชน มัน กลวย ขาวโพด ปาลม 

เตาราง ดาวเรือง ผักกาด ยูคาลิปตัส มะพราวและพริก พืชที่ปลูกใชในรัวเรือน เนื่องจากชาวบานสวนใหญเปน

กลุมชาติพันธุท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายไดนอย ยังไมรวมมูลคาทรัพยสินบานเรือนที่ไดรับความ

เสียหาย จากงานวิจัยของมหาวิทยาลัยมหิดลและเครือขายเสียงคนเสียงชาง ระบุวาขอมูลการเคลื่อนท่ีของชาง

ชวง 10-20 ปที่ผานมา มีการติดตามชางในพื้นที่ปาตะวันตก ป พ.ศ. 2548 พบวาชางยังเกาะกลุมอยูบริเวณ

ทางตอนใตของอุทยานแหงชาติทองผาภูมิ ป พ.ศ. 2560 เริ่มขยับออกมาใกลชุมชนมากข้ึน ป พ.ศ. 2554 

– 2556  ชางปามีการขามฝงไปทุงใหญนเรศวร รวมระยะทางที่โขลงชางปาเดินขึ้นไปทางเหนือประมาณ 20-

30  กิโลเมตร สอดคลองกับงานศึกษาวิจัยของตางประเทศ เปรียบเทียบพฤติกรรมชางเปลี่ยนแปลงไป มักมา

อาศัยในพ้ืนท่ีชุมชนมากข้ึน  การจดจำเสนทางตางๆ ทำใหชางเดินกลับไปใชเสนทางเดิม ดังรูปภาพท่ี 6-1 
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รูปท่ี 6-1 การเคลื่อนท่ีของชางปาในชวงป 2548 – 2565 
ท่ีมา https://www.altv.tv/content/altv-news/669233e83e0755a8039620ed  

 

ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาเปนภัยคุกคามหลักตอการดำรงอยูของสิ่งมีชีวิตหลายสายพันธุใน

ทุกทวีปทั่วโลกและยังเปนภัยคุกคามที่สำคัญตอประชากรมนุษยในทองถิ่นอีกดวย ปจจุบันปญหาความขัดแยง

ระหวางมนุษยและสัตวปาในประเทศไทยก็ไดทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ อยางไรก็ตามพบวาผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจากความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปามีหลายมิติ โดยพบวาสาเหตุของปญหาดังกลาวเกิดจากหลาย

ปจจัย ดังตอไปนี้  

6.1.1 การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและปาไม 

การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ (Ecological Succession) คือ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบนิเวศ 

เชน มีสิ่งมีชีวิตใหมเกิดขึ้น เกิดชุมชนใหม มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพ ซึ่งจะทำใหเกิดการ

เปลี่ยนชนิดของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในชุมชนแหงนั้นไปดวย โดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองใชเวลาในการกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงพอสมควร การเปลี่ยนแปลงเหลานี้มีสาเหตุสำคัญพอสรุปได 4 ประการ คือ 

1. ปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยา (Geological Cycle) อาจทำใหเกิดธารน้ำแข็งภูเขาไฟ

ระเบิด แผนดินไหว คลื่นสึนามิ ลวนเปนสาเหตุใหสมดุลธรรมชาติในกลุมสิ่งมีชีวิตเสียไป 

2. ปจจัยจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศอยางรุนแรง ทำใหเกิดภัยวิบัติตางๆ เชน ไฟปา น้ำทวม 

พายุทอรนาโด (Tonado) พายุเฮอริเคน (Hericanes) ทำใหสภาพแวดลอมแปรเปลี่ยนไป สิ่งมีชีวิตถูกทำลาย

ไปแลวเกิดการเปลี่ยนแปลงแทนท่ีข้ึนใหม 

https://www.altv.tv/content/altv-news/669233e83e0755a8039620ed
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3. ปจจัยจากการกระทำของมนุษย (Human Factor) ไดแก การตัดไมทำลายปา การทำไรเลื่อนลอย 

ภาวะมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การสรางเข่ือนหรือฝายก้ันน้ำ และอ่ืนๆ ซ่ึงมีผลทำใหสภาพแวดลอม

แปรเปลี่ยนไป ดุลธรรมชาติถูกทำลาย เกิดโรคระบาด แมลงศัตรูพืชระบาดทำใหสิ่งมีชีวิตลมตาย จึงเกิดการ

เปลี่ยนแปลงแทนท่ีของกลุมสิ่งมีชีวิตข้ึนใหมอีก และการทำปาไม (Forestry) การทำปาไมขนาดใหญในพ้ืนท่ีปา

ที่ไดรับการจัดการหรือมีการปลูกตนไมทดแทน ซึ่งมีแนวโนมที่จะเติบโตขึ้นไดใหมในอนาคต อาจเกิดขึ้นไดท้ัง

จากการฟนฟูตามธรรมชาติหรือจากการปลูกตนไม 

4. ปฏิกิริยาของสิ่งมีชีวิตที่มีตอแหลงที่อยูอาศัยเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแทนที่ เพราะกลุม

สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู ทำใหสิ่งแวดลอมบริเวณนั้น เชน อุณหภูมิ ความเขมขนของแสง ความชื้น ความเปนกรด 

ดางของพ้ืนดินหรือแหลงน้ำและอ่ืนๆ เปลี่ยนไปทีละเล็กละนอยจนในท่ีสุดไมเหมาะสมตอสิ่งมีชีวิตกลุมเดิม เกิด

การเปลี่ยนแปลงแทนท่ีโดยกลุมสิ่งมีชีวิตใหมท่ีเหมาะสมกวา 

จากป 2566 ถึงป 2567 พบวา ผืนปาของไทยลดลงมากที่สุดในรอบ 10 ป มีการสูญเสียพื้นที่ปาไม

รอยละ 31.57 ของพื้นที่ประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมรอยละ 31.47 ของพื้นที่ประเทศ มี

สาเหตุหลักท่ีปาไมลดลง ไดแก การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (Land Use Change) จากพื้นที่ที ่มี

สภาพเปนปาไปเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีชุมชนหรือสิ่งปลูกสราง หรือเกิดจากปญหาไฟปาท่ีมีความรุนแรงข้ึน 

(Forest Fire) นอกจากนี้ ยังมีสถานการณความรอนในชวงตนป พ.ศ. 2566 ที่ผานมา ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำ

ใหพื้นที่ของปาผลัดใบและสวนปาเกิดการรวงหลนของใบเปนอยางมาก ถือเปนอุปสรรคที่สำคัญในการจัดการ

ไฟปานำไปสูปญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพปาไมและระบบนิเวศตามมา 

6.1.2 การขยายตัวของชุมชนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

การขยายตัวของเมือง (Urbanization) ซึ่งการขยายตัวของเมืองเปนการเปลี่ยนพื้นที่ปาไปเปนพื้นท่ี

อื ่นอยางถาวรเพื ่อใชเปนการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย ใหพื ้นที ่อยู อาศัยของสัตวปาลดลง นอกจากนี ้การ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ เชน ภัยแลง ฝนตกหนัก น้ำทวม ทำใหแหลงอาหารในปาลดลงพื้นที่อยูอาศัยไม

เหมาะสมสงผลใหสัตวปาตองออกมาหากินนอกพื้นที่ นอกจากนี้พืชผลทางการเกษตรบางชนิด เชน ขาวโพด 

ออย และกลวย มักเปนแหลงอาหารที่ดึงดูดสัตวปาออกนอกพื้นที่ได รวมถึงการเพิ่มขึ้นของประชากรสัตวปา

บางชนิด เชน ชางปา และลิง มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเนื่องจากมาตรการอนุรักษที่ไดผล เมื่อประชากรเพิ่มขึ้น แหลง

อาหารและที่อยูอาศัยในปาอาจไมเพียงพอ ทำใหสัตวตองออกไปหาอาหารนอกพื้นที่ และการรบกวนจาก

มนุษยไมวาจะเปนการลาสัตวและกิจกรรมของมนุษยในพ้ืนท่ีปา เชน การตัดไม หรือการทองเท่ียวเชิงลุย ทำให

สัตวปาหลบหนีออกจากพ้ืนท่ีและยังสงผลใหสัตวบางชนิดอาจมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป เชน ลิงในเมืองท่ีเคยพ่ึงพา

อาหารจากนักทองเที่ยว เมื่อไมมีอาหารก็อาจบุกรุกบานเรือนเพื่อหาอาหาร ซึ่งปจจัยเหลานี้มักมีผลกระทบตอ

กันเปนลูกโซ ดังนั้นการแกไขปญหาสัตวปาออกนอกพื้นที่ตองอาศัยมาตรการที่ครอบคลุม เชน การฟนฟูแหลง

อาหารในปา การใชเทคโนโลยีเฝาระวัง และการวางแผนพื้นที่อนุรักษใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

สิ่งแวดลอม 

ในศตวรรษที่ 21 พื้นที่ขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมเขามาแทนที่ระบบนิเวศธรรมชาติมากขึ้น พบวาใน

ประเทศแอฟริกามีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนรอยละ 79 ทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึน
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รอยละ 61 และทวีปอเมริกาใตมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนรอยละ 39 โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกอีกครึ่งหนึ่งท่ีเหลือของ

โลกเขามาแทนที่ทุงหญา พื้นที่แหงแลง และพื้นท่ีเพาะปลูกที่ถูกทิ้งราง การขยายตัวของภาคเกษตรกรรมยัง

สงผลตอพืชพรรณธรรมชาติและภูมิทัศน คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสงผลกระทบตอแหลงท่ี

อยูอาศัยของสัตวปาอีกดวย จากการประเมินการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน/พื้นที่ปกคลุมดินและคุณภาพที่อยู

อาศัยระหวางป 2000–2020 ในเมืองหลี่สุย ประเทศจีน ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาการขยายตัวของภาค

เกษตรกรรมสงผลใหพื้นที่ปาสูญเสียไป 376.04 ตารางกิโลเมตร สงผลใหแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติลดลง

รอยละ 6.08 (Shuai et al., 2023)  

การทำเกษตรแบบหมุนเวียน (Shifting Agriculture) ในการทำเกษตรแบบหมุนเวียนเปนการทำ

เกษตรกรรมที่มีการแผวถางปา โคนตนไม เพื่อทำเปนพื้นที่เพาะปลูก โดยจะใชเวลาในการทำเกษตรกรรม

ประมาณ 2 –3 ป แลวจะละทิ้งพื้นที่ชั่วคราวเพื่อใหตนไมและพืชพรรณไดฟนฟูไปตามธรรมชาติ และจะไปทำ

เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีอ่ืนแทน ซ่ึงจะมีการละท้ิงพ้ืนท่ีโดยใชเวลา 10 – 15 ป หรือนอยกวานั้น แลวจะมีการกลับ

ใชพ้ืนท่ีเดิมท่ีละท้ิงไปเพ่ือทำเกษตรกรรมอีกครั้ง รวมท้ังการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจท่ีเปนสินคาโภคภัณฑเพ่ือ

การสงออก (Commodity-driven deforestation) โดยการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจที่เปนสินคาโภคภัณฑ

เพื่อการสงออก เปนการเปลี่ยนปาอยางถาวรเพื่อการผลิตสินคาโภคภัณฑ รวมถึงการเกษตร เหมืองแร หรือ

การผลิตน้ำมันและกาซนอกจากความตองการใชพื้นที่เกษตรกรรมและการใชพ้ืนท่ีเพื่อเปนชุมชนและสิ่งปลูก

สรางเพิ่มขึ้น การใชที่ดินที่ไมเหมาะสมในพื้นที่ลาดชันและพื้นที่เสี่ยงดินถลม โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเหนือ

ของประเทศไทย สงผลกระทบอยางใหญหลวงตอความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอม ปจจัยการผลิต

ทางการเกษตรในรูปแบบของปุย ยาฆาแมลง และการใชเครื่องจักรในการเกษตรท่ีมากขึ้น ทำใหมลพิษทาง

อากาศ น้ำ และดินเพิ่มมากขึ้นดวย การเกิดกาซเรือนกระจกจากการเกษตร มีสวนทำใหเกิดอุณหภูมิที่สูงข้ึน

และรูปแบบการตกตะกอนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงทำใหสัตวปาหลายชนิดไดรับผลกระทบมากข้ึนดวยเชนกัน 

6.1.3 การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ (ภาวะโลกรอน) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอีกหนึ่งปญหาในมิติของสิ่งแวดลอมท่ีจะทำใหเกิดผลกระทบตอ

มนุษยและสัตวปา รวมทั้งมีสวนทำใหสถานการณไฟปามีความเลวรายมากขึ้น เนื่องจากอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น และ

ชวงฤดูแลงยาวนานข้ึน เม่ืออุณหภูมิเฉลี่ยท่ีพ้ืนผิวโลกสูงข้ึน การระเหยจะเกิดมากข้ึน ซ่ึงในทางกลับกันปริมาณ

น้ำฝนโดยรวมจะเพิ่มขึ้น แตสงผลพืชพรรณในบางพื้นที่นั้นแหงมากขึ้นและเสี่ยงตอการติดไฟมากขึ้น และฤดู

ของไฟปาก็ยาวนานข้ึนจากความแหงของอากาศ สิ่งนี้นำไปสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสวนทำใหไฟปา

มีความเลวรายมากขึ้น เนื่องจากอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นและชวงฤดูแลงยาวนานขึ้น ฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไป เม่ือ

อุณหภูมิเฉลี่ยท่ีพ้ืนผิวโลกสูงข้ึน การระเหยของน้ำจะเกิดมากข้ึน แมปริมาณน้ำฝนโดยรวมจะเพ่ิมข้ึน กลับสงผล

ใหพืชพรรณในบางพื้นที่แหงแลงมากขึ้นและเสี่ยงตอการติดไฟ และฤดูของไฟปาก็ยาวนานขึ้นจากความแหง

ของอากาศ จนนำไปสูไฟปาท่ีใหญและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนซ่ึงยากตอการจัดการและกอใหเกิดการสูญเสียชีวิต

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีนัยสำคัญ  

 ในชวง 10 ปที่ผานมาไฟปาที่เกิดขึ้นในพื้นที่อนุรักษของไทยไดทำลายผืนปาไปแลวกวา 1 ลานไร 

และเจาหนาท่ีตองตอสูเพ่ือดับไฟปามากกวา 60,240 ครั้ง ในปจจุบันโลกมีอุณหภูมิอุนข้ึนประมาณ 1.1°C (2°F) 
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เมื่อเทียบกับชวงป ค.ศ. 1800 และจากการคาดการณ อุณหภูมิโลกจะสูงขึ้น 2.7°C (4.8°F) ภายในสิ้นศตวรรษนี้ 

ซึ่งเราไมสามารถคาดเดาไดอยางแมนยำนักวาการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและรูปแบบสภาพอากาศในระยะ

ยาวจะสงผลตอระบบนิเวศท่ีเปราะบางของโลกมากเพียงใด ภัยคุกคามท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีรายแรงตอสัตวปา 

ไดแก การสูญเสียแหลงที่อยูอาศัย เนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขึ้นสงผลกระทบตอพืชพรรณ แหลงอาหาร แหลงน้ำ 

ระบบนิเวศไมสมดุลทำใหสัตวปาบางชนิดไมสามารถอยูอาศัยได เกิดการอพยพของสัตวปาออกไปจากพื้นที่ปา

เพื่อหาอาหารและหาที่อยูอาศัยใหมที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมมากกวา นอกจากนี้ยังสงผลตอการเกิดโรค

ระบาด โรคอุบัติใหมในสัตวปา สงผลใหเกิดการปวยตายมากข้ึน เสี่ยงตอการสูญพันธุตามมาได  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำใหปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยกับสัตวปาทวีความรุนแรง

มากข้ึน จากขอมูลของ ALTV ระบุวาสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง จัดเปนประเด็นท่ีนักวิทยาศาสตรใหความ

สนใจวาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (climate change)  เปนสาเหตุที่สัตวปาออกนอกพื้นที่ปาหรือไม โดยขอมูล

ระบุว าพบการกระจายตัวของชางอยู ท ั ่วเอเช ียดวยสภาพทางช ีวว ิทยาของชางที ่ต องกินอาหารมาก

ถึงวันะ 200 กิโลกรัม กินน้ำวันละ 200 ลิตร ออกหากินประมาณ 18 ชั่วโมง และมีอายุเฉลี่ยใกลเคียงกับคน คือ

ประมาณ  60 - 70 ป  ลักษณะทางชีววิทยาของชางปากินอาหารปริมาณมากตอวันจึงตองเดินหากินในแตละ

วันเฉลี่ย 6 กิโลเมตรตอวัน เกิดการสูญเสียถิ่นที่อยูอาศัย ทำใหมนุษยและสัตวปาตองใชพื้นที่รวมกันมากข้ึน 

เมื่อระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป ขอจำกัดทางระบบนิเวศทำใหมนุษยและสัตวปาใชทรัพยากรรวมกันมากข้ึน 

เมื่อแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาลดนอยลงและแหลงอาหารเริ่มขาดแคลน สัตวปาจึงอพยพเขามาใกลชุมชน

มนุษยมากข้ึนเรื่อยๆ เชน พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตพ้ืนท่ีกันชน (buffer zone) เขตพ้ืนท่ีอยูอาศัยของมนุษยตาม

ชายขอบ แหลงน้ำและทุงหญาเลี้ยงปศุสัตว เปนตน จึงมักกอใหเกิดอันตรายตอทั้งมนุษยและสัตวปารวมไปถึง

ความเสี่ยงจากการติดเชื้อโรคจากสัตวปาสูมนุษย การลาสัตวปาและการเสียชีวิตของมนุษยจากการถูกสัตวปา

ทำราย ซึ่งปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยกับสัตวปา เปนปญหาระดับโลกที่กำลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 

นับเปนความทาทายที ่สำคัญสำหรับการอนุรักษระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื ่อลดความ

เดือดรอน ความเปนอยูท่ีดีท้ังดานความปลอดภัยและสุขภาพของมนุษยและสัตวปาในอนาคตตอไป 

6.1.4 การเกิดภัยพิบัติ น้ำแลง น้ำทวมและไฟปา 

ไฟปาเปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นไดในทุกพื้นที่ทั่วโลก สรางความเสียหายอยางมากตอสิ่งแวดลอม 

สังคมและเศรษฐกิจ ผลกระทบของไฟปาไมไดจำกัดเฉพาะการสูญเสียพ้ืนท่ีปาและความหลากหลายทางชีวภาพ 

แตยังสงผลกระทบตอเนื่องในหลายดาน เชน ทำใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ซ่ึงเปนกาซเรือนกระจก

และทำใหภาวะโลกรอนรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ยังสงผลตอวัฏจักรของน้ำ ทำใหเกิดภัยแลงหรือน้ำทวมไดงาย 

นอกจากนี้ไฟปายังใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปา ทำลายตนไม สัตวปาและพืชพรรณตางๆ ทำใหระบบนิเวศเสีย

สมดุล สัตวปาสูญเสียท่ีอยูอาศัยและแหลงอาหาร บางชนิดอาจสูญพันธุไปได ผลกระทบท่ีสำคัญสำหรับสัตวปา

คือการสูญเสียถิ่นที่อยู ซึ่งทำใหเกิดการอพยพหนีไปหาพื้นที่แหงใหม ทำใหเสี่ยงตอการถูกลา ความอดอยาก 

และความขัดแยงกับมนุษย นอกจากอันตรายที่เกิดขึ้นในทันทีแลวผลที่ตามมาของไฟปายังอาจนำไปสูปญหา

การบาดเจ็บ ลมตาย และสุขภาพของสัตวปาอีกดวยเนื่องจากอาจประสบปญหาระบบทางเดินหายใจเนื่องจาก
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การสูดดมควันและเถาถาน ความผิดปกติที่เกี่ยวของกับความเครียด และความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นของโรคเนื่องจาก

ระบบภูมิคุมกันออนแอ และการเขาถึงน้ำสะอาดและอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีลดลง   

สถานการณไฟปาในปจจุบันทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำให

เกิดสภาพอากาศเลวราย เชน พายุ น้ำทวม และไฟปา บอยขึ้นและรุนแรงขึ้น รายงานของ National Trust 

(2022) กลาวถึงผลกระทบของภัยพิบัติที่เกี่ยวของกับสภาพอากาศมีตอความหลากหลายทางชีวภาพในสหราช

อาณาจักร โดยพบวาสภาพอากาศที่เลวรายสงผลกระทบตอสัตวปาในสหราชอาณาจักรเปนอยางมาก แมน้ำ

และลำธารที่แหงขอดสงผลกระทบตอประชากรคางคกนาตเตอรแจ็คในปาทางตะวันตกเฉียงเหนือของอังกฤษ 

ฤดูออกดอกที่สั้นลงยังทำใหแมลงและนก เชน ผึ้งบัมเบิลบี ผีเสื้อ และนกปกแดงมีอาหารนอยอีกดวย 

ภัยธรรมชาติในปจจุบันมักเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับสภาพอากาศและภูมิอากาศ เชน 

ภัยแลง ไฟปา และพายุเฮอริเคน ท่ีมีจำนวนเพิ่มขึ้นถึง 5 เทาเมื่อเทียบกับ 50 ปกอน ภัยพิบัติเหลานี้กอใหเกิด

การสูญเสียชีวิตและที่อยูอาศัยของมนุษย สัตวเลี ้ยง และสัตวปาอยางรายแรง เชน ปญหาไฟปา Black 

Summer ในประเทศออสเตรเลียในป ค.ศ. 2019–2020 ท่ีไฟปาเผาไหมพ้ืนท่ีไปแลว 186,000 ตารางกิโลเมตร 

(72,000 ตารางไมล) ซ่ึงคาดวาเหตุการณดังกลาวทำใหโคอาลา จิงโจ และสัตวปาอ่ืนๆ ตายหรือไรท่ีอยูอาศัยไป

แลวกวา 3,000 ลานตัว ซ่ึงสาเหตุการเกิดไฟปาในปจจุบันบางสวนเกิดจากธรรมชาติ เชน เกิดจากฟาผา อากาศ

รอนขึ้น แสงตกกระทบกับผลึกหิน กิ่งไมเสียดสีกัน ภูเขาไฟระเบิด เปนตน และสาเหตุที่สำคัญอีกสาเหตุหนึ่ง

ของการเกิดไฟปานั้นคือการเกิดข้ึนจากการกระทำของมนุษยโดยเฉพาะในปาเขตรอน ซ่ึงมักจะเผาเพ่ือแผวถาง

พ้ืนท่ีเพ่ือทำเกษตรกรรม ซ่ึงไฟปานั้นสงผลกระทบในระยะยาวตอสัตวปารวมท้ังมนุษยดวย 

ไฟปาอาจทำใหแหลงน้ำปนเปอนสารเคมีและเศษขยะ กอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพมนุษยและ

สัตวปา ซ่ึงอาจนำไปสูโรคทางน้ำและสงผลกระทบตอน้ำดื่มและแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร อีกท้ังยังอาจทำใหเกิด

ความไมสมดุลของระบบนิเวศ ซึ่งอาจสงผลใหมนุษยและสัตวปาเผชิญหนากันบอยขึ้น สงผลใหเพิ่มความเสี่ยง

ตอโรคจากสัตวสูคนได ตัวอยางไฟปาที่เกิดขึ้นในป 2017 โปรตุเกสเกิดไฟปาที่ลุกลามไปทั่วภาคกลางและ

ภาคเหนือโดยมีสาเหตุมาจากภัยแลงท่ีรุนแรง อุณหภูมิสูง และการแพรกระจายของตนยูคาลิปตัสท่ีติดไฟไดงาย 

เนื่องจากการจัดการที่ดินที่ไมดีของภาครัฐ ผลกระทบจากไฟปานี้สงผลใหมีผูเสียชีวิตกวา 100 ราย และทำให

ประเทศตองจัดทำกลยุทธการจัดการและเตรียมความพรอมดานไฟปา สำหรับประเทศไทยไฟปาเปนสาเหตุ

สำคัญที่นำมาสูความสูญเสียทั้งพืชพรรณ สัตวปา ระบบนิเวศ ตลอดจนปลอยฝุนละออง ควัน กลิ่น และสาร

มลพิษอื่นๆ โดยเฉพาะเหตุการณลาสุดในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ตำบลพญาเย็น อำเภอปากชอง จังหวัด

นครราชสีมาที่มีเพลิงลุกไหมในปาตอเนื่องยาวนานถึง 9 วัน ในปจจุบันไดมีการออกกฎหมายการเผาปาในเขต

อุทยานซึ่งมีโทษหนัก จำคุกสูงสุด 20 ป ปรับสูงสุด 2 ลานปญหาไฟปาและหมอกควัน กอใหเกิดมลพิษทาง

อากาศ และฝุนละอองขนาดเล็ก PM 2.5 โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แจงเตือนวา หากจุด

ไฟแลวเกิดลุกลามเขาพื้นที่ปาจะเปนการตั้งใจหรือไมก็ตาม จะไดรับโทษตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้บุคคลใด

เผาปาในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตรหรือสวนรุกขชาติ ตองระวางโทษจำคุกตั้งแต 4-20 ป 

หรือปรับ ตั้งแต 400,000-2,000,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562 
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6.2 ผลกระทบและความเส่ียงจากสัตวปาตอมนุษย 

6.2.1 การทำราย/ความกลัว 

ปญหาของความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปาท่ีพบไดมากท่ีสุด ก็คงจะปฏิสเธไมไดวามักเกิดจาก

ความหวาดกลัวอันตรายจากสัตวปาท่ีอาจทำรายมนุษยในหลากหลายรูปแบบ ทำใหเกิดการบาดเจ็บ พิการหรือ

สูญเสียอวัยวะและเสียชีวิตได เชน กรณีชางปาทำรายประชาชนท่ีมีอัตราการเสียชีวิตมากข้ึน โดยปจจุบันพบวา

มีชางปาที่อาศัยอยูตามธรรมชาติราว 4,013 - 4,422 ตัว ใน 16 กลุมปา เปนพื้นที่อนุรักษ 91 แหง สำหรับ

พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากชางปารุนแรงมาก 5 กลุมปา คือ กลุมปาตะวันตก กลุมปาตะวันออก กลุมปาดงพญา

เย็น - เขาใหญ กลุมปาภูเขียว - น้ำหนาว และกลุมปาแกงกระจาน ปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชาง

เกิดขึ้นในพื้นที่อนุรักษกวา 41 แหง ครอบคลุมพื้นที่กวา 42 จังหวัดทั่วประเทศ และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็วในบางพื้นที่ที่ถิ่นอาศัยไมสามารถรองรับประชากรชางปาไดแลว สวนหนึ่งออกมาหากกินนอกพื้นที่ปา

อนุรักษสงผลใหเกิดความเสียหายแกพื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่อยูอาศัย และบางแหงรุนแรงถึงขั ้นเสียชีวิต 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน มีประชาชนเสียชีวิตจากชางปา 240 ราย ไดรับบาดเจ็บ 208 ราย  (กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2568) นอกจากปญหาดานชางปาทำรายมนุษยแลว ยังมีกรณีสัตวปา

ชนิดอ่ืนๆ ท่ีทำรายมนุษยได เชน กระทิง ลิง และหมี เปนตน  

6.2.2 สัตวปาทำลายพ้ืนท่ีการเกษตรและท่ีอยูอาศัย 

ปญหาชางปาออกมารบกวนประชาชนในพื้นที่ปารอยตอหาจังหวัด หรือกลุมปาตะวันออกเริ่มทวี

ความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากพื้นที่ปาอนุรักษเหลือนอยลง เกิดการทับซอนกับพื้นที่เกษตรกรรม สงผล

ใหชางปาตองออกจากปาเพื่อหาอาหารและแหลงน้ำ ชางปาเรียนรูที่จะกินพืชผลทางการเกษตร พบวาชางปา

สามารถกินพืชผลทางการเกษตรไดหลายชนิด เชน ออย ทุเรียน เปนตน ปญหาชางปาออกนอกพื้นที่อนุรักษ

มายังพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของประชาชน และไดเขาไปบุกรุกและทำลายจนไดรับความเสียหาย 

นำมาซึ่งความสูญเสียมากมาย ทั้งชีวิตและทรัพยสิน สูญเสียพื้นที่ทำมาหากิน และพ้ืนที่ทางการเกษตร ปญหา

การสูญเสียพ้ืนท่ีอาศัยของชางปา เกิดจากการบุกรุกตัดไมทำลายปาเพ่ือการเกษตรกรรม การขยายตัวของเมือง

และชุมชนที่อยูอาศัย รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลใหชางปาตองออกมาหากินพืชอาหาร

และแหลงน้ำนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษมากข้ึน รวมท้ังการขยายตัวของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวท่ีเปนอีกปจจัยหนึ่ง

ท่ีสงผลใหชางปาออกมารบกวนประชาชน เนื่องจากพืชผลทางการเกษตรเชิงเดี่ยว เชน มันสำปะหลัง ออย และ

ขาวโพด เปนพืชที่ชางปาชอบกิน สงผลใหชางปาเขามาทำลายพืชผลทางการเกษตรของชาวบานมากขึ้น และ

สงผลใหเกิดความสูญเสียดานเศรษฐกิจตามมา 

 

6.2.3 ปญหาดานสุขภาพของมนุษยและปศุสัตว 
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โรคติดตอจากสัตวสูคน (Zoonosis) เกิดจากแบคทีเรีย ไวรัส และปรสิตตางๆ เชน โรคพิษสุนัขบา 

โรคโควิด โรคไขหวัดนก โรคฝดาษลิง เชื ้อวัณโรค เปนตน ซึ่งสัตวปาหลายชนิดเปนแหลงรังโรคท่ีสำคัญ 

โรคติดตอจากสัตวสูคนเปนปญหาสาธารณสุขที่สำคัญท่ีสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในทุกทวีปของโลก เชื้อโรค

หลายรอยชนิดท่ีมีการแพรเชื้อโรคที่แตกตางกัน รวมทั้งมีปจจัยหลายประการท่ีมีอิทธิพลตอระบาดวิทยาของ

โรคติดตอจากสัตวสูคน ในป พ.ศ. 2544 เชื้อโรคในมนุษยมีถึง 1,415 ชนิด ซึ่งเปนโรคติดตอสัตวปาสูคนมีถึง

รอยละ 62 และพบวาเชื ้อโรคเหลานั้นมีตนกำเนิดจากสัตวมากขึ้นเรื ่อยๆ นอกจากนี้โรคติดเชื้ออุบัติใหม 

(Emerging infectious diseases; EIDs) ในมนุษยสวนใหญก็เปนโรคติดตอจากสัตวสูคนดวยเชนกัน และ

สัตวปามีสวนเกี่ยวของกับการระบาดของโรคติดตอจากสัตวสูคน ในแงของการเปนแหลงรังโรคและพาหะนำ

โรคท่ีสำคัญในการแพรเชื้อไปสูสัตวเลี้ยงและมนุษย (Kruse et al., 2004)  

การเปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศท่ีสงผลตอการระบาดของโรคติดตอจากสัตวสูคนในแหลงท่ีอยูอาศัย

ของสัตวปาท่ีอาจเกิดขึ้นไดตามธรรมชาติ หรือจากการกระทำมนุษย ไมจำกัดเพียงการขยายตัวของชุมชนและ

การบุกรุกของประชากรมนุษย การปลูกปาทดแทนและการเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยูอาศัยอื่นๆ มลพิษและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษและสัตวปารบกวนในเขตพ้ืนท่ี

ชุมชน ตางก็สงผลกระทบในดานการกระจายของเชื้อโรคติดตอจากสัตวสูคนไดเชนเดียวกัน เนื่องจากมีโอกาส

ในการสัมผัสเชื้อโรคจากการใชพ้ืนท่ีในระบบนิเวศเดียวกัน แหลงน้ำ ทุงหญา รวมท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศและ

การใชพ้ืนท่ีรวมกันในเขตพ้ืนท่ีชุมชนเมืองของมนุษยและสัตวปา   

6.2.5 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ปญหาสัตวปาออกนอกพื้นที่ปาอนุรักษรวมทั้งสัตวปาในเขตชุมชนเมือง สงผลกระทบในหลายดาน 

เชน ระบบนิเวศ โรคระบาด สรางความหวาดกลัวหรืออันตรายตอชีวิตมนุษย และยังสงผลกระทบดาน

เศรษฐกิจดวยเชนกัน ดังนี ้

1. การทำลายผลผลิตทางการเกษตร สัตวปาบางชนิด เชน ชาง หมูปา หรือกระทิง อาจทำลายพืชผล

ของเกษตรกร เชน ขาว มันฝรั่ง ขาวโพด หรือผลไม โดยการกินพืชผลหรือทำลายแปลงเกษตร ทำใหเกษตรกร

สูญเสียรายไดและตนทุนการผลิตสูงข้ึน 

2. การทำลายทรัพยสิน สัตวปาสามารถเขาไปทำลายบานเรือนหรือสิ่งกอสราง เชน ในกรณีท่ีสัตว

ปาเขาไปทำลายรั้วบาน ขาวของเครื่องใช หรือแมกระทั่งยานพาหนะ ซึ่งทำใหประชาชนตองเสียคาใชจายใน

การซอมแซม 

3. การทองเที่ยว ในบางพื้นที่ที่มีการทองเที่ยวทางธรรมชาติหรือการทองเที่ยวที่เกี่ยวของกับสัตวปา 

เชน การชมสัตวปาในอุทยานแหงชาติหรือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ สัตวปาท่ีรบกวนพ้ืนท่ีเหลานี้อาจทำใหเกิด

ความกังวลและลดจำนวนการเยี่ยมชมของนักทองเท่ียว ผลกระทบนี้อาจทำใหธุรกิจทองเท่ียวไดรับผลกระทบ 

4. การเพ่ิมตนทุนในการควบคุมสัตวปา การจัดการและควบคุมสัตวปาท่ีมีพฤติกรรมรบกวนอาจตอง

ใชงบประมาณจากภาครัฐหรือชุมชนในการติดตั้งระบบกันสัตวปา หรือการใชมาตรการตางๆ เชน การสรางรั้ว

กันชาง การฝกอบรมใหกับเกษตรกร หรือการสรางโปรแกรมใหความรูแกประชาชน หนวยงานรัฐตองสูญเสีย
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งบประมาณในการวางมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาหาชางปาออกนอกพื้นที่ สูญเสียงบประมาณใน

การควบคุมประชากรลิง เปนตน ซ่ึงจากท่ีกลาวมาขางตนนับวาเปนตนทุนและรายจายท่ีเพ่ิมข้ึน 

5. ปญหาดานสุขภาพและสาธารณสุข ในบางกรณีสัตวปา อาจเปนพาหะนำโรคหรือเปนแหลงรังโรค

จากสัตวมาสูมนุษย เชน โรคพิษสุนัขบา หรือโรคจากเชื้อไวรัสอื่นๆ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเปนอยูของ

ประชาชนและเพ่ิมคาใชจายในการรักษาพยาบาลและระบบสาธารณสุข 

6.3 ผลกระทบและความเส่ียงจากมนุษยตอสัตวปา 

การท่ีสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษมากข้ึน นอกจากทำใหเกิดผลกระทบจากสัตวปาตอมนุษยแลว 

ตัวมนุษยเองยังสามารถสงผลกระทบโดยทางตรงและทางออมตอตัวสัตวปาได ในหลายกรณี ดังนี ้

6.3.1 การลาสัตวปา 

ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แตก็เผชิญกับปญหาการลาสัตว

ปาอยางรุนแรง ปญหานี้สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ และความสมดุลของธรรมชาติ และในปจจุบัน

การท่ีสัตวปามีการเคลื่อนยายออกนอกพ้ืนท่ีมากข้ึน คนมีโอกาสสามารถพบเจอสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีไดมากข้ึน 

รวมท้ังในสัตวปาบางชนิดก็เขามาสรางความเดือดรอนรบกวนประชาชน ทำใหปญหาการลาสัตวปา หรือการทำ

รายสัตวปามากขึ้นตามมาดวย เชน กรณีกระทิงในประเทศไทยมีสถานะเปนสัตวปาคุมครองประเภทที่ 2 และ

เปน 1 ใน 51 สัตวปา ตามบัญชีหมายเลข 1 (Appendix I) กระทิงนั้นอยูลำดับที่ 8 จาก 10 อันดับสัตวปาที่มี

การลักลอบซ้ือขายมากท่ีสุด มีสถานภาพใกลสูญพันธุ แตอยางไรก็ตามนายกิตติศักดิ์ ศรีปดถา หัวหนาเขตหาม

ลาสัตวปาเขาแผงมา ไดระบุวา ภายในชวงป 2547-2550 พื้นที่ปลูกปาเขาแผงมามีจำนวนกระทิงเพิ่มขึ้นเปน 

100 ตัว และในปจจุบันจำนวนกระทิงในพ้ืนท่ีไดเพ่ิมข้ึนกวา 300 ตัว แตพ้ืนท่ีปาเขาแผงมามีเพียง 5,000 ไร จึง

ทำใหมีฝูงกระทิงออกหากินจนเต็มพ้ืนท่ี และเม่ือเกิดการแยงเปนจาฝูง จึงทำใหกระทิงบางตัวถูกขับออกจากฝูง

และหากินรุกท่ีชาวบานอยูบอยครั้ง จนเปนสาเหตุใหมีประเด็นเรื่องการลักลอบลาและคาสัตวปาอยูเปนประจำ  

นอกจากนี้ยังพบวาผลกระทบจากปญหาสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษและรบกวนประชาชน ยังสงผลตอการ

ลาสัตวปาที่มากขึ้น เพื่อเปนการปองกันความเสียหายตอพื้นท่ีเกษตรกรรม เกษตรกรบางพื้นที่ลาสัตวที่เขามา

ทำลายพืชผล เชน ลิง หรือหมูปา การใชกับดัก ไฟฟาช็อต และวางยาพิษเพ่ือปองกันสัตวปาไมใหเขามาในพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมและเคหะสถาน มักสงผลกระทบตอสัตวปาหายากอ่ืนๆ ดวยเชนกัน  

6.3.2 ปญหาขยะและมลภาวะ 

ปญหาขยะและมลภาวะท่ีเกิดจากมนุษยสงผลกระทบอยางมากตอสัตวปาในหลายดาน ดังนี ้

1. มลพิษทางน้ำ ขยะพลาสติก เชน ถุงพลาสติกและเศษขยะที่ถูกทิ้งลงทะเล อาจถูกสัตวน้ำกินเขา

ไปโดยเขาใจผิดวาเปนอาหาร ทำใหเกิดการอุดตันในทางเดินอาหารและเสียชีวิต น้ำเสียที่มีสารเคมี เชน โลหะ

หนัก สารพิษจากอุตสาหกรรม หรือปุยเคมี ทำใหเกิดมลพิษในแมน้ำ ทะเลสาบ และมหาสมุทร ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอสัตวน้ำและระบบนิเวศ 

2. มลพิษทางอากาศ การปลอยกาซพิษ เชน กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และซัลเฟอรไดออกไซด 

(SO2) ทำใหเกิดภาวะโลกรอนและฝนกรด สงผลกระทบตอปาไมและที่อยูอาศัยของสัตวปา สัตวปาบางชนิดท่ี
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ออนไหวตอคุณภาพอากาศ เชน นกหรือสัตวเลื้อยคลาน อาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากอากาศเสีย ทำใหเกิด

โรคทางเดินหายใจและทำใหเกิดการตายได 

3. ขยะพลาสติกและขยะอันตราย สัตวปามักเขาไปคุยเขี่ยขยะและอาจกินพลาสติกเขาไปโดยไมได

ตั้งใจ สงผลใหเกิดปญหาในระบบยอยอาหาร หรือขยะพันติดรางกายจนทำใหเคลื่อนที่ลำบาก ขยะอันตราย 

เชน แบตเตอรี่ ขยะอิเล็กทรอนิกส และสารเคมีที่ถูกทิ้งลงในปา สามารถกอใหเกิดสารพิษในหวงโซอาหารของ

สัตวปา 

6.4 ผลกระทบตอระบบนิเวศ 

เมื่อสัตวปาออกจากพื้นที่ที่เปนถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติเขาสูพื้นที่ที่มนุษยอยูอาศัยหรือพื้นท่ี

เกษตรกรรม ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ สงผลตอการดำรงชีวิตของสัตวปาเพราะขาดท่ีอยูอาศัย 

แหลงน้ำ และแหลงอาหาร รวมทั้งการปนเปอนของสารเคมีอาจทำใหเกิดความผิดปกติทางพันธุกรรมและ

ลดอัตราการขยายพันธุของสัตวปา สัตวปาตองเผชิญกับความเสี่ยงมากข้ึน และอาจนำไปสูการสูญพันธุของ

สัตวปาหลายชนิดในอนาคตได ซ่ึงผลกระทบดานระบบนิเวศสามารถเกิดไดจากหลายปจจัย ดังนี้ 

6.4.1 การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ 

ปญหาการเคลื่อนยายของสัตวปาออกจากพื้นที่ท่ีปาอนุรักษและบริเวณรอยตอที่มีระบบนิเวศท่ี

เหมาะสมตอการดำรงชีวิต สงผลใหสัตวปาอพยพไปยังพ้ืนท่ีใหมท่ี ท่ีอาจไมไดมีระบบนิเวศท่ีเหมาะสมหรืออาจ

เป นพื ้นที ่ เกษตรกรรมหรือเขตชุมชน ทำใหเก ิดป ญหาการขาดแคลนแหลงท ี ่อย ู อาศ ัยของส ัตว ปา 

ทรัพยากรธรรมชาติที่จำเปนในการดำรงชีวิตไมเพียงพอ สงผลใหสัตวปาบางชนิดอาจสูญพันธุหรือมีจำนวน

ประชากรที่ลดลงอยางรวดเร็ว ซึ่งการสูญเสียสัตวปาอาจทำใหระบบนิเวศเสียสมดุลและทำใหการกระจายของ

พืชและสัตวอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของไดรับผลกระทบตามมา นอกจากนี้การรุกรานของสัตวตางถ่ิน (Alien species) ก็มี

ผลตอการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพไดเชนกัน  

จากการท่ีมีผูรองเรียนวาพบอีกัวนาเขียว แพรกระจายพันธุเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตำบล

ดีลัง และตำบลพัฒนานิคม อำเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี อีกัวนาไมใชสัตวทองถ่ินของไทยแตอยางใด บานเกิด

ของพวกมันอยูที่ปาเขตรอนในแถบ อเมริกากลาง อเมริกาใตและหมูเกาะแคริบเบียน ดังนั้นพวกมันคือ    

เอเลี่ยนสปชีส (Alien Species) โดยแทจริง ปกติแลวอีกัวนาเขียวจะอาศัยอยูตามธรรมชาติ และมีอายุเฉลี่ยอยู

ที่ 20 ป พวกมันกินพืชและสัตวขนาดเล็กเปนอาหาร โดยวัยเด็กจะกินแมลงเปนอาหาร ดวยเหตุนี้เองเมื่ออีกัวนา

บุกเมืองลพบุรีครั้งนี้ พวกมันจึงกินพืชผลทางการเกษตรของชาวบานเสียหาย เพราะพวกมันไมสามารถหาแหลง

อาหารตามธรรมชาติไดนั่นเอง ความนากลัวของเอเลี่ยนสปชีส คือ พวกมันจะเขาทำลายและรุกรานระบบนิเวศ

ในทองถิ่นจนอาจกอใหเกิดความเปลี่ยนในธรรมชาติมากมาย อาทิ พืชบางชนิดหายไป สัตวบางชนิดสูญพันธุ 

เปนตน และพวกมันไดสรางปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่เปนอยางมากจากการกัดกินพืชผลทางการเกษตร

และสรางความเดือดรอนรำคาญ  

6.4.2 การทำลายแหลงน้ำและแหลงอาหาร 
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สัตวปาที่ออกจากถิ่นที่อยูอาศัยและเขาไปในพื้นท่ีของมนุษย อาจสรางผลกระทบตอแหลงน้ำและ

แหลงอาหารในพ้ืนท่ีนั้นๆ เชน การทำลายพืชผลทางการเกษตร สัตวปาท่ีเขามาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เชน หมูปา 

กวาง หรือลิง อาจทำลายพืชผลเกษตร ทำใหการผลิตอาหารลดลง และสงผลกระทบตอเกษตรกรดวยเชนกัน 

นอกจากนั้นการที่สัตวปาบุกรุกหรือใชแหลงน้ำในพื้นที่มนุษยอาจสงผลใหระบบนิเวศในแหลงน้ำไดรับความ

เสียหาย เชน การปนเปอนของน้ำหรือการขัดขวางวงจรชีวิตของสัตวน้ำ   

6.4.3 การเปล่ียนแปลงทางนิเวศวิทยาของพ้ืนท่ี 

เมื่อสัตวปาหลายชนิดอพยพยายถิ่นจากพื้นที่เดิมไปยังพื้นที่ใหม อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางนิเวศวิทยาของพ้ืนท่ีนั้นๆ เชน การเพ่ิมประชากรสัตวปาท่ีไมสมดุล การกลับเขามาของสัตวปาในพ้ืนท่ีอาศัย

เดิมอาจทำใหเกิดการเพิ่มประชากรของสัตวที่ไมไดรับการควบคุม ซึ่งอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศ เชน 

การลาเหยื่อท่ีมากเกินไปหรือการกินพืชท่ีสำคัญตอระบบนิเวศ และยังสงผลกระทบในการเปลี่ยนแปลงในวงจร

อาหาร เนื่องจากการแยงอาหารกับสัตวปาในพื้นที่ ซึ่งอาจทำใหสัตวปาบางชนิดตองสูญพันธุหรือยายออกจาก

พ้ืนท่ี 

6.4.4 การทำลายพ้ืนท่ีปาธรรมชาติ 

การออกนอกพื้นที่ของสัตวปาบางชนิด เชน ชางปา กวาง หรือหมูปา อาจทำลายปาธรรมชาติท่ี

สำคัญสำหรับระบบนิเวศจากการแทะเล็มหรือการเหยียบย่ำ พื้นที่ปาที่ถูกทำลายจะสงผลใหปาไม พรรณพืช

และแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาหลายชนิดถูกคุกคาม นอกจากนี้การสูญเสียพื้นที่ปาจะทำใหการดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศลดลง และทำใหการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรุนแรงข้ึนดวย 

6.4.5 การจัดการสัตวปาท่ีไมเหมาะสม 

เมื ่อสัตวปาออกจากพื้นที่ธรรมชาติและเขามาใกลชุมชนมนุษย อาจเกิดปญหาการจัดการที ่ไม

เหมาะสม เชน การใชวิธีการควบคุมประชากรสัตวปาที่รุนแรง การคูกันชางที่ไมไดมีการศึกษาดานพื้นที่อยาง

ถองแท หรือการกำจัดสัตวที่ไมใชสัตวปาตามธรรมชาติอยางไมถูกตอง อาจทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ

ระบบนิเวศได 

6.5 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบจากดานสิ่งแวดลอมท่ีเห็นไดชัดเจน เชน การลดลงของประชากรสัตวปา และการสูญพันธุ

ของบางชนิดและความเสียหายตอระบบนิเวศ ซึ่งระบบนิเวศนั้นเปนที่อยูอาศัยและแหลงอาหารของสัตวปา 

อาจจะมีปญหามลพิษเกิดขึ้นได ทั้งที่เกิดขึ้นเองจากธรรมชาติ เชน ฟาผาทำใหเกิดไฟฟา และเกิดโดยมนุษย

สรางขึ้น เชน การเผาปา การจัดการขยะและน้ำเสียที่ไมถูกตอง การเกิดสิ่งปฏิกูลจากสัตวปาทำใหเกิดโรคและ

ปญหามลพิษที่กระทบตอตัวสัตวปา เปนตน ปญหามลพิษที่สงผลกระทบตอสัตวปาที่เห็นชัดเจนมากที่สุดใน

ปจจุบัน คือ ขยะพลาสติก ไฟปา น้ำเสีย และการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เปนตน  

6.5.1 การเสียชีวิตของสัตวปาจากน้ำท่ีปนเปอน  

จากการสืบคนขอมูลพบวามีการนำเสนอขาวในสื่อออนไลนและระบุวา “แรดและสัตวปาลมตายใน

ซิมบับเว หลังดื่มน้ำในทะเลสาบที่ปนเปอนมลพิษ” โดยพบแรด 4 ตัวและสัตวอื่นๆ อีกหลายตัวที่ตายในเวลา
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ไลเลี่ยกันในอุทยานแหงชาติของซิมบับเว ซึ่งตอมามีการพิสูจนพบสาเหตุวาการเสียชีวิตของสัตวเกิดจาก

การดื่มน้ำในทะเลสาบซึ่งปนเปอนน้ำเสียที่ยังไมผานการบำบัด”  โดยโฆษกของหนวยงานจัดการอุทยานและ

สัตวปาซิมบับเวไดยืนยันถึงการตายของแรดท้ัง 4 ตัว มาลาย วิลเดอบีสต และนกหลายตัวภายหลังการชันสูตร

วามีสาเหตุมาจากการดื่มน้ำที่ปนเปอนเชื้อแบคทีเรียจากทะเลสาบที่อยูหางจากเมืองฮาราเร เมืองหลวงของ

ซิมบับเวประมาณ 20 กิโลเมตร ซึ่งตอมาอุทยานแหงชาติฯ ตองใชมาตรการชั่วคราวในการยายสัตวปาทั้งหมด

ออกจากบริเวณทะเลสาบเพ่ือความปลอดภัยจนกวาจะสามารถจัดการปญหามลพิษในทะเลสาบได ทั้งนี้อุทยาน

แหงชาติของซิมบับเวเปนที่อยูของสัตวปาจำนวนมาก ซึ่งถูกยายมาจากเขตรักษาพันธุสัตวปานอกเมืองหลวง

ของประเทศ  

 

รูปท่ี 6-2 สัตวปาลงมาดื่มน้ำในทะเลสาบ 
ท่ีมา: website https://www.springnews.co.th/keep-the-world/environment/854789  

 
6.5.2 การเสียชีวิตของสัตวปาจากขยะพลาสติก  

ปญหาขยะพลาสติกเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญและทวีความรุนแรงข้ึนในวงกวาง ซ่ึงผลกระทบจาก

ขยะพลาสติกตอสิ่งแวดลอมและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ก็มีความรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน ตัวอยางเชน ปญหาขยะ

พลาสติกนับวาเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่ใหญและรุนแรงในประเทศศรีลังกา และมีผลกระทบมาถึงสัตวปา 

มีรายงานวามีชางตายจำนวน 20 ตัว จากการกินพลาสติก ซ่ึงนักอนุรักษและสัตวแพทยในศรีลังกาไดระบุวาพบ

ซากชางปา 2 ตัวตายใกลกับหลุมขยะฝงกลบทางตะวันออกของศรีลังกา และในชวง 8 ปที่ผานมามีชางปา

เสียชีวิตอยางนอย 20 ตัวจากการกินขยะพลาสติกในกองขยะของหมูบานปลลักคาดู (Pallakkadu) ในเขตเมือง

อัมปารา (Ampara) และหากยังไมมีการแกไขปญหาขยะก็อาจจะมีความเสี่ยงและสงผลกระทบตอชางปาและ

สัตวปาอ่ืนๆ ตอไป ท้ังนี้สัตวแพทยซ่ึงทำการตรวจสอบซากชางท้ัง 2 ตัวท่ีตายใกลกับบอขยะระบุวาในทองของ

ชางเต็มไปดวยขยะ ทั้งพลาสติกโพลิเอธิลีน กระดาษหออาหาร และอื่นๆ แตที่สำคัญคือไมมีอาหารของชาง

ตามปกติอยูในทองของชางดังกลาวเลย 

https://www.springnews.co.th/keep-the-world/environment/854789
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จากขอมูลระบุวาชางปาในศรีลังกาลดจำนวนลงจากราว 14,000 ตัว ในศตวรรษที่ 19 และจากการ

สำรวจในป 2011 พบวามีชางอยูเพียง 6,000 ตัวเทานั้นและเชื่อวาในปจจุบันอาจลดลงจากปญหาความเสื่อม

โทรมของปาและเมืองขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สัตวบางตัวตองเขามาในเมืองเพื่อหาอาหาร และหลายตัวถูกฆา

เพราะเขามาทำลายพืชผลของเกษตรกร ซ่ึงสิ่งท่ีเกิดข้ึนและสรางความตกใจคือ ชางหลายตัวหิวโหยและกินขยะ

พลาสติกรวมทั้งของมีคมที่ทำลายระบบยอยอาหารของชางจนตองเสียชีวิต มาตรการที่จะชวยบรรเทาและลด

ปญหาคือในป 2017 รัฐบาลศรีลังกาไดประกาศมาตราการรีไซเคิลขยะในบอฝงที่อยูใกลกับเขตอุทยานฯ ซึ่งมี

อยูประมาณ 54 แหงเพื่อปองกันปญหาชางกินขยะพลาสติก รวมท้ังมีการสรางรั้วไฟฟารอบพื้นที่เพื่อปองกัน

สัตวอ่ืนๆ แตในทางปฏิบัติมาตรการดังกลาวยังไมไดถูกนำไปใชอยางเต็มรูปแบบ และยังมีรายงานวารั้วไฟฟาถูก

ฟาผาจนเสียหายและยังไมไดรับการซอมแซมจึงทำใหชางยังเขาไปหาขยะมากินเปนอาหาร 

ปญหาขยะพลาสติกไมไดสรางผลกระทบตอชางเทานั้น แตยังเปนความขัดแยงระหวางชุมชนใน

บริเวณเมืองปลลักคาดู ซึ่งมีความกังวลวาอาจเกิดอันตรายขึ้นได ชาวบานตองใชประทัดไลสัตวตางๆ ออกไป

จากหมูบานและพยายามสรางรั้วไฟฟาของตัวเอง เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีเกษตรของตัวเองจากสัตวปา ซ่ึงการปองกัน

ตัวของชาวบานอาจสงผลกระทบตอชางปาได ประชาชนจึงไดเรียกรองใหรัฐบาลเขามาดูแลปองกันความ

ปลอดภัยของชุมชนและชางเพ่ือลดปญหาท่ีเกิดข้ึน 

 

 

รูปท่ี 6-3 ชางกินขยะจากกองขยะ  
ท่ีมา: https://www.brandthink.me/content/elephant-eats-plastic-to-death/ 

 
กรณีศึกษาในประเทศไทย ปญหาสิ่งแวดลอมดานมลพิษจากขยะพบไดทั่วไปในทุกพื้นที่ของประเทศ 

ไมเวนแมกระท่ังขยะในพ้ืนท่ีปา จากการสืบคนขอมูลพบการรายงานวาพบซากชางปาสีดอ เพศผู 1 ตัว น้ำหนัก

ประมาณ 3,000 – 3,500 กิโลกรัม อายุประมาณ 18 -20 ป ในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ จังหวัด

จันทบุรี โดยพบถุงพลาสติกลักษณะเนาเปอยภายในลำไสตลอดจนปะปนอยูกับอุจจาระภายในลำไสใหญ 

https://www.brandthink.me/content/elephant-eats-plastic-to-death/
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ซ่ึงสัตวแพทยสรุปสาเหตุการตายเบื้องตนวาเกิดจากระบบทางเดินอาหารในสวนของลำไสเล็กและลำไสใหญ

มีความผิดปกติเกิดการอักเสบอยางรุนแรง  

นอกจากนี้ในชวงเดือนสิงหาคม 2562 ยังมีขาว ลูกพะยูนกำพรา (นองมาเรียม) เสียชีวิตเพราะมีขยะ

พลาสติกในกระเพาะอาหาร รวมท้ังยังมีรายงานการพบขาวกวางปา เตาทะเล นกทะเล ฯลฯ ตายเพราะกินขยะ

พลาสติก จากกรณีดังกลาวขางตนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดำเนินการอยางจริงจังใน

การผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายการลดปริมาณขยะตั้งแตตนทาง เพื่อปองกันไมใหสัตวปา-สัตวทะเลตอง

เสียชีวิตจากการกินขยะพลาสติก ซ่ึงผลการดำเนินการพบวาสามารถลดอันดับประเทศไทยจากประเทศท่ีปลอย

ขยะลงทะเลมากท่ีสุดในโลกจากอันดับท่ี 6 เปนอันดับท่ี 10 ในเวลาตอมา 

 

 

รูปท่ี 6-4 ชางปาในจังหวัดจันทบุรีและลูกพะยูนเสียชีวิตจากการกินขยะพลาสติก 
ท่ีมา: https://www.matichon.co.th/local/news_2259965 

 
นอกจากนี ้ยังมีขอมูลจากเพจเฟซบุคกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช เมื ่อวันที ่ 25 

พฤศจิกายน 2562 ไดโพสตระบุวาสวนอนุรักษสัตวปา สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 13 (แพร) เผยแพรขอความ

ของหนาอุทยานแหงชาติขุนสถาน แจงวาพบซากกวางปาเสียชีวิตใกลบริเวณอุทยานฯ เสียชีวิตมาประมาณ 

2 วัน ตรวจสอบพบเปนกวางปาเพศผู น้ำหนักประมาณ 200 กิโลกรัม อายุมากกวา 10 ป ความสูงวัดจาก

หัวไหลประมาณ 135 เซนติเมตร ขนาดลำตัวยาววัดจากกลางหนาผากถึงหางประมาณ 230 เซนติเมตร จาก

การตรวจสอบไมพบบาดแผลภายนอก ลักษณะซากผอม ขนหลุดรวงเปนหยอมๆ กีบหนาซายหลุดลักษณะเปน

https://www.matichon.co.th/local/news_2259965
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แผลเปน เปดผาอวัยวะภายในพบความผิดปกติท่ีไต หัวใจ ปอด พบขยะพลาสติก 7 กิโลกรัมในกระเพาะอาหาร

สวนรูเมน ประกอบดวยซองกาแฟ ซองเครื่องปรุงบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป ถุงพลาสติกจำนวนมาก ถุงดำ ถุงมือยาง 

ผาเช็ดมือ กางเกงในผูชาย เชือกฟาง เปนตน เบื้องตนสันนิษฐานวาสัตวเสียชีวิตจากภาวะทางเดินอาหารอุดตัน 

และชรา โดยไดทำการเก็บตัวอยางเพ่ือตรวจหาสารพิษในอาหาร และภาวะติดเชื้ออ่ืนๆ เพ่ิมเติม 

 

 

รูปท่ี 6-5 ขยะพลาสติกในกระเพาะอาหารของกวางท่ีเสียชีวิต 
ท่ีมา: https://www.matichon.co.th/region/news_1768567 

 

6.5.3 อันตรายสารเคมี/สารมลพิษ 

มีรายงานที่ชัดเจนถึงผลกระทบและความเสียหายของสัตวปาที่เกิดจากการไดรับสารเคมี ซึ่งอาจจะ

มาจากความขัดแยงกัน สามารถยกตัวอยางดังนี ้

1. ขอมูลจากกรณีขาวที่ระบุวาสารเคมีจากยาฆาหญาเปนตนเหตุทำใหเปดแดงที่อพยพจากจังหวัด

ลำปางตายยกฝูง ซึ่งสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดลำปาง พรอมดวยกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เก็บซากเปดแดงท่ีเปนนกอพยพบินหนีหนาวจากซีกโลกเหนือมาอาศัยท่ีประเทศไทย 

ในพื้นที่จังหวัดลำปางเปนประจำทุกปตายยกฝูงจำนวนกวา 86 ตัว และตอมากรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช เปดเผยผลการตรวจสอบสาเหตุเปดแดงตายยกฝูง พบวาผูเชาพื้นที่แปลงนาดังกลาวมีการใช

สารเคมียาฆาหญาชนิดละลายน้ำ ซึ่งปกติจะเปดไฟในเวลากลางคืนปองกันสัตวหรือนกลงมากินแตนาผืนที่เกิด

เหตุสายไฟมาไมถึงจึงอาจทำใหนกลงมาหากินในนาแปลงนั้น และกินอาหารท่ีมีสารเคมีปนเปอนจำนวนมากจน

ทำใหนกเปดแดงตายทั้งฝูง นอกจากนี้จากการตรวจสอบบริเวณโดยรอบยังพบนกธรรมชาติชนิดอื่นตายอีก

จำนวนหนึ่งดวย โดยสัตวแพทยและเจาหนาที่ไดเก็บตัวอยาง ซากเปดแดง ดิน และน้ำในบริเวณเกิดเหตุ

สงตรวจสอบอยางละเอียด 

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดจากความรูเทาไมถึงการณหรือดวยเหตุผลอ่ืน แตสิ่งท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบ

ตอระบบนิเวศในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะชาวนาชาวไรจะขาดสัตวท่ีชวยกำจัดศัตรูพืชในนาขาว เชน หอยชนิดตางๆ 

ท่ีเปนความสูญเสียอยางมากของทรัพยากรธรรมชาติที่จะสรางประโยชนใหกับพื้นที่มากหากนกฝูงนั้นยังมีชีวิตอยู 

รวมท้ังการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และการทองเท่ียวท่ีเปนจุดชมนกอพยพท่ีสำคัญแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม

https://www.matichon.co.th/region/news_1768567
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หากพื้นที่เกษตรมีการใชสารเคมีชนิดละลายน้ำในแหลงน้ำ ผลกระทบจะเกิดเปนวงกวาง ไมใชแคเพียงนกหรือ

เปดเทานั้น สัตวเลี้ยงและปศุสัตวรวมถึงประชาชนที่อยูพื้นที่เดียวกับแหลงน้ำก็จะไดรับผลกระทบไปดวย ทั้งนี้

หากพบวาพ้ืนท่ีใดมีการใชสารเคมีในลักษณะนี้แมผลกระทบอาจยังเกิดข้ึนไมชัดเจน ก็สามารถประเมินความเสี่ยง

ไดจากการเก็บตัวอยางสัตวน้ำในแหลงน้ำเปนดัชนี้ชี้วัดคุณภาพน้ำมาวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงได 

2. จากรายงานของสปริงนิวสในเว็ปไซต ระบุวาผลการวิเคราะหขอมูลบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ำของอังกฤษ

โดยสมาคมอนุรักษทางทะเลและสำนักขาวเดอะการเดียน พบวามีนาก โลมา พอรพอยส และนกสายพันธุตางๆ 

ทั่วประเทศ มีสารเคมี PFAS หรือที่รูจักกันในชื่อวา “สารเคมีชั่วนิรันดร” หรือ “สารเคมีตลอดกาล” สะสมอยู

ในเนื้อเยื่อและอวัยวะของรางกายในระดับท่ีสูงกวาปริมาณท่ีปลอดภัยหลายเทา 

สำหรับสารเคมีเพอรฟลูออโรอัลคิลและโพลีฟลูออโรอัลคิล (PFAS) เปนสารเคมีสังเคราะหท่ีมองดวย

ตาเปลาไมเห็น และถูกเรียกวา “สารเคมีชั ่วนิรันดร” เนื่องจากเปนสารเคมีที ่ไมยอยสลาย มีอยูประมาณ 

10,000 ชนิด โดยถูกนำมาใชในผลิตภัณฑอุปโภคบริโภคและในผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหลายอยาง ตลอดจนมี

ความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับโรครายแรงในมนุษยและสัตวรวมถึงมะเร็ง โดยสารเคมีดังกลาวสามารถตกคางใน

ดินและน้ำไดเปนเวลานานหลายพันป สามารถจะสรางผลกระทบตอสัตวและสัตวปาได แหลงท่ีมาหลักของสาร

มลพิษ PFAS ในเนื้อเยื่อและอวัยวะรางกายของสัตวชนิดตางๆ ทั่วอังกฤษ ไดแก สนามบิน โครงสรางพื้นฐาน

ทางการทหารและผูผลิตสารเคมี โดยผลการศึกษาจากมหาวิทยาลัยคารดิฟฟในป 2024 แสดงใหเห็นวานากท่ี

อาศัยอยูรอบโรงงานเคมีแหงหนึ่งซ่ึงในอดีตมีการใชกรดเพอรฟลูออโรออกตาโนอิก (PFOA) สารเคมีสังเคราะห

ในกลุม PFAS อยูในระดับสูง เมื่อเทียบกับนากที่อาศัยอยูในพื้นที่หางออกมา นอกจากนี้ยังมีแหลงที่มาอื่นๆ 

ไดแก โรงบำบัดน้ำเสีย สถานีดับเพลิงและศูนยฝกอบรมการดับเพลิง โรงงานผลิตโลหะ โรงงานผลิตเยื่อและ

กระดาษ สิ่งอำนวยความสะดวกทางอุตสาหกรรมและพลังงาน และสถานท่ีกำจัดของเสีย รวมถึงสถานท่ีฝงกลบเกา

และสถานที่ฝงกลบที่ไดรับอนุญาต ซึ่งเปนที่ทราบกันดีวาสถานที่ฝงกลบเกาที่สรางขึ้นริมแมน้ำและชายฝง 

เปนแหลงที่สารอันตรายถูกชะลางลงสูแหลงน้ำ โดยนักวิทยาศาสตรและผูเชี ่ยวชาญไดออกมาเรียกรองให

รัฐบาลดำเนินการจัดการหรือแบนสารเคมี PFAS อยางจริงจัง เพ่ือปองกันการสูญพันธุของสัตวชนิดตางๆ 

ท่ีสะสมสารพิษเหลานี้ผานหวงโซอาหารและสะสมในรางกายสูงกวาเกณฑท่ีปลอดภัย อยางไรก็ตามในกรณีของ

ประเทศไทยยังไมพบขอมูลสาร PFAS ตกคางในสัตวปาแตก็อาจจะมีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได เนื่องจากใน

หลายพ้ืนท่ีมีอุตสาหกรรมท่ีเปนแหลงกำเนิด 

6.6 ผลกระทบดานสังคมจากความขัดแยงดานความคิดของราษฎรในชุมชน 

ปจจุบันประเทศไทยมีความขัดแยงในดานความคิดของประชาชนเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความแตกตางทางความคิดของกลุมอนุรักษสัตวปาตางๆ และประชาชนในพื้นที่ โดยที่เห็นชัดเจนมักเกิดกับ

ชนิดสัตวที่มีปญหาการรบกวนประชาชนเปนอยางมาก เชน ลิง และชางปา เปนตน ซึ่งสัตวทั้ง 2 ชนิดนี้จะมี

ลักษณะของปญหาท่ีแตกตางกัน โดยลิงจะสงผลกระทบกับประชาชนในเขตเมืองเปนหลัก แตกตางกับชางปาท่ี

จะกระทบกับประชาชนรอบพ้ืนท่ีแนวกันชนรอบปา 

การอนุรักษลิงในประเทศไทยทำใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายในหมูประชาชน บางคนสนับสนุน

ใหมีการคุมครอง โดยเนนย้ำถึงบทบาททางนิเวศวิทยาของลิงและความจำเปนทางจริยธรรมในการปกปอง
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สัตวปา พวกเขาอาจสนับสนุนกฎระเบียบที่เขมงวดยิ่งขึ้น การเพิ่มเงินทุนสำหรับความพยายามในการอนุรักษ 

และแคมเปญสรางความตระหนักรูของสาธารณชน ในทางกลับกันบางคนแสดงความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจของการอนุรักษลิง โดยเฉพาะในพื้นที ่ที ่ลิงสรางความเสียหายตอพืชผลหรือเสี ่ยงตอความ

ปลอดภัยของมนุษย บุคคลเหลานี้อาจสนับสนุนกลยุทธการจัดการท่ีรุนแรงมากข้ึน เชน การนำลิงออกจากพ้ืนท่ี

เพื่อบรรเทาความขัดแยงระหวางคนกับลิง รวมถึงเรียกรองการชดเชยในกรณีที่ลองทำลายทรัพยสินและทำให

ประชาชนบาดเจ็บ แตในบางกลุ มคนที ่มีรายไดจากการมีลิงในพื้นที่ เชน คนขายอาหารใหลิง กลุ มทัวร

ชาวตางชาติมาดูลิงในโบราณสถาน ตางก็อยากใหคงมีลิงอยูในพื้นที่ และยิ่งไปกวานั้นการรับรูที่แตกตางกัน

เกี่ยวกับลิง โดยที่บางคนมองวาลิงเปนสัตวศักดิ์สิทธิ์ บางคนมองวาเปนศัตรูพืชมีอิทธิพลตอทัศนคติตอการ

อนุรักษ ความเชื่อทางวัฒนธรรมและปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมยังมีบทบาทสำคัญในการกำหนดความ

คิดเห็นของสาธารณชน ทำใหเกิดมุมมองที่ซับซอนและหลากหลายเกี่ยวกับการอนุรักษลิงในประเทศไทย 

การทำความเขาใจมุมมองที่หลากหลายเหลานี้มีความสำคัญตอการพัฒนากลยุทธการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพ

และเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง ซ่ึงจะเห็นตัวอยางความชัดแยงของกลุมประชนชนท่ีชัดเจนไดท่ีจังหวัดลพบุรี 

และจังหวัดเพชรบุรี เปนตน 

ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการอนุรักษชางปาในประเทศไทยมีหลายแงมุมและไดรับอิทธิพล

จากปจจัยสำคัญหลายประการ เชน ความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปาที่เกิดจากการบุกรุกถิ่นที่อยูอาศัยของ

ชางปา เนื่องจากประชากรมนุษยเพิ่มขึ้นนำไปสูการบุกรุกพืชผลและการเผชิญหนาที่เปนอันตราย ซึ่งสงผล

กระทบโดยตรงตอชุมชนทองถิ่น ทำใหเกิดทัศนคติเชิงลบตอชางปาและการตอตานความพยายามในการ

อนุรักษ กลยุทธบรรเทาผลกระทบที่มีประสิทธิผลมีความสำคัญตอการแกไขความขัดแยงนี้และปรับปรุง

การยอมรับของชุมชนตอการอนุรักษ ในขณะที่การทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เนนที่ชางปาสามารถใหประโยชนทาง

เศรษฐกิจได การหยุดชะงักของการดำรงชีพท่ีอาจเกิดข้ึนจากมาตรการอนุรักษ เชน ขอจำกัดในการใชที่ดิน

ใกลถ่ินท่ีอยูอาศัยของชาง อาจทำใหเกิดการตอตาน การสรางสมดุลระหวางความตองการทางเศรษฐกิจกับการ

อนุรักษเปนความทาทายท่ีสำคัญ 

โดยมักมีการถกเถียงเกี่ยวกับการปกปองถิ่นที่อยูอาศัยของชางปา การยายประชากรมนุษยออกจาก

พื้นที่ การควบคุมประชากรชางปา การเปลี่ยนพืชผลเกษตรที่ปลูกอยูรอบปา เปนตน ระดับการสนับสนุนของ

ประชาชนสำหรับแตละแนวทางนั้นแตกตางกันอยางมาก ขึ้นอยูกับผลกระทบที่รับรูตอชุมชนทองถิ่น

และวิถีชีวิต 

โดยประสิทธิภาพของความพยายามในการอนุรักษมักถูกขัดขวางดวยการบังคับใชกฎระเบียบท่ี

ออนแอ การขาดการกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพนี้สามารถกระตุนความสงสัยของสาธารณชนและบั่นทอนการ

สนับสนุนโครงการอนุรักษ แมวาชางจะมีความสำคัญทางวัฒนธรรมในประเทศไทย แตก็ไมไดหมายความวาจะ

ไดรับการสนับสนุนในการอนุรักษเสมอ ทัศนคติทางวัฒนธรรมอาจแตกตางกันไปในแตละภูมิภาค และบางครั้ง

แนวทางปฏิบัติแบบดั้งเดิมอาจขัดแยงกับวัตถุประสงคในการอนุรักษสมัยใหม การสนทนาอยางเปดเผย การมี

สวนรวมของชุมชนมีความจำเปนเปนอยางมากในการสรางการสนับสนุนของสาธารณชนและการรับรองการอยู

รอดในระยะยาวของประชากรชางปาในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเปนท่ียอมรับทางสังคม 
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บทท่ี 7  

กลยุทธนิเวศพัฒนาเพ่ือดำรงคุณคาการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับสัตวปา 

 
7.1 การจัดการสัตวปาท้ังในและนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีเปนมิตรตอระบบนิเวศ 

การจัดการสัตวปาอยางยั่งยืนตองคำนึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศทั้งในและนอกพื้นที่ปาอนุรักษ 

โดยใชแนวทางท่ีผสมผสานท้ังการฟนฟูท่ีอยูอาศัย การปองกันความขัดแยง และการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ชุมชน เพื่อใหสัตวปาและมนุษยสามารถอยูรวมกันไดอยางกลมกลืน เพื่อใหสัตวปาสามารถดำรงชีวิตไดโดยไม

กระทบตอธรรมชาติหรือมนุษยมากเกินไป โดยสามารถแบงแนวทางการจัดการออกเปน การจัดการในพ้ืนท่ีปา

อนุรักษและการจัดการนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ดังนี้ 

7.1.1 การจัดการสัตวปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

พื้นที่ปาอนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา และเขตรักษาพันธุสัตวปา ถือเปนแหลง

อาศัยสำคัญของสัตวปา การจัดการในพื้นที่เหลานี้ตองคำนึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพและความสมดุล

ของธรรมชาต ิซ่ึงมีแนวทางการจัดการพ้ืนท่ี ดังนี้ 

1) การปองกันการรุกล้ำและลาสัตวผิดกฎหมาย โดยเนนใชเทคโนโลยมีากข้ึน เชน กลองดักถายภาพ 

(Camera Trap) โดรนเพื่อติดตามการเคลื่อนไหวของสัตวปาและผูบุกรุก เพิ่มการลาดตระเวนของเจาหนาท่ี

พิทักษปาและสรางความรวมมือกับชุมชนทองถ่ิน 

2) การฟนฟูถิ่นที่อยูอาศัย ปลูกปาทดแทนในพื้นที่ที่ถูกทำลาย ปลูกพืชอาหารสัตวปา ฟนฟูทุงหญา

ในธรรมชาติ รวมทั้งมีมารตรการในการปองกันไฟปาที่เกิดจากมนุษยท่ีสงผลกระทบตอที่อยูอาศัยของสัตวปา 

โดยในพื้นที่อนุรักษกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาไดดำเนินการฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพแหลงน้ำ ฟนฟูและ

เพ่ิมประสิทธิภาพแหลงอาหาร ฟนฟูและเพ่ิมประสิทธิภาพโปง ปองกันรักษาพ้ืนท่ี ท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของชางปา 

3) การบริหารจัดการประชากรสัตวปาใหสมดุล หากประชากรสัตวปาบางชนิดเพ่ิมข้ึนมากเกินไปและ

กระทบตอระบบนิเวศ เชน กวาง หรือหมูปา อาจใชการยายถิ่นฐานหรือลดจำนวนอยางเปนธรรมชาติ ควบคุม

สัตวผูลาธรรมชาติ เชน เสือ หรือหมาปา ใหอยูในสมดุลกับสัตวกินพืช ในกรณีของชางปากรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืชใหความสนใจในการดูแลสวัสดิภาพชางปาและลูกชางปาพลัดหลง นอกจากนี้ยังไดศึกษา

วัคซีนคุมกำเนิดชางปา ในการศึกษาวัคซีนคุมกำเหนิดชางปา กรมอุทยานฯ ไดจางมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนท่ี

ปรึกษา ซ่ึงไดเริ่มดำเนินการทดสอบวัคซีนแลวในชางบานในป 2567 และจะเริ่มดำเนินการในชางปาในป 2568 

ในพ้ืนท่ีปาตะวันออก ซ่ึงเปนท่ีมีปญหาชางปาสรางความเดือดรอนแกประชาชนในระดับรุนแรงเปนพ้ืนท่ีนำรอง 

4) การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กำหนดเสนทางเดินปาใหเหมาะสมเพื่อไมใหกระทบตอ

สัตวปารณรงคใหนักทองเท่ียวปฏิบัติตามกฎ เชน หามใหอาหารสัตวปาและหามท้ิงขยะ 

5) การปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติเพื่อเพิ่มจำนวนสัตวปาและเพิ่มความหลากหลายของพันธุกรรม 

เชน การปลอยกวางปาเพ่ือเปนสัตวเหยื่อใหกับเสือโครงในอุทยานแหงชาติแมวงศ นอกจากนี้ตองมีการควบคุม 

ปองปรามการปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติโดยไมไดรับการอนุญาต เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอตัวสัตวปาและ
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ความเหมาะสมของชนิดพันธุกับแหลงท่ีอยูอาศัย ความสมบูรณระบบนิเวศและผลกระทบดานการกระจายของ

เชื้อโรค เปนตน  

หนวยงานในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบงาน

เพาะพันธุสัตวปาเพื่อการปลอยคืนสูธรรมชาติ คือ สำนักอนุรักษสัตวปา โดยกลุมงานเพาะเลี้ยงสัตวปา ซึ่งมี

สถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาที่ตั้งอยูทั่วประเทศ จำนวนทั้งสิ้น 21 แหง โดยมีภารกิจในการเพาะพันธุสัตวปาที่ใกล

สูญพันธุ สัตวปาหายาก เพื่อเตรียมปลอยคืนสูธรรมชาติในพื้นที่เปาหมาย ทั้งนี ้ในการปลอยสัตวปาคืนสู

ธรรมชาติมีความละเอียดออนและตองมีการบูรณาการหลายศาสตร ไดแก การสำรวจพื้นที่สำหรับการปลอย

สัตวปาคืนสูธรรมชาติ การตรวจสุขภาพและพันธุกรรมกอนนำปลอยคืนสูธรรมชาติ การปรับพฤติกรรมสัตวปา

กอนปลอย และการติดตามหลังการปลอย เปนตน ดังนั้นการบูรณาการกับหนวยงานอื่นๆ จึงมีความสำคัญ 

เพื่อใหการดำเนินการปลอยสัตวปาคืนสูธรรมชาติเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม และเกิดประโยชนตอการ

อนุรักษมากท่ีสุด  

7.1.2 การจัดการสัตวปานอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  

สัตวปาหลายชนิดออกจากเขตปาเพื่อหากินหรืออาศัยใกลชุมชน ทำใหเกิดปญหาความขัดแยง

ระหวางมนุษยและสัตวปา เชน ชางปาออกจากปามาทำลายพืชผลทางการเกษตร หรือเสือเขามาใกลชุมชน 

แนวทางการจัดการสัตวปา ดังนี้ 

1) การปองกันความขัดแยงระหวางมนุษยกับสัตวปา สรางรั้วก้ัน เชน รั้วไฟฟา หรือปลูกพืชท่ีสัตวปา

ไมชอบ เชน พืชสมุนไพร เพื่อปองกันสัตวปารุกล้ำเขาไปในพื้นที่เกษตร ใชเทคโนโลยี เชน ติดปลอกคอ GPS 

เพื ่อติดตามพฤติกรรมของสัตวปาและแจงเตือนเมื ่อเขาใกลเขตชุมชน โดยเฉพาะรั ้วกึ ่งถาวร (Semi-

Permanent Fence) ที่ถูกออกแบบและพัฒนาใหมีโครงสรางแข็งแรงและมีความยืดหยุนตามแรงผลักดันของ

ชางปาเพื่อลดปญหาการใชกำลังคนในการเฝาระวังและจัดการ และไดประยุกตกับคูกันชางและถนนตรวจการ

ตามขอบแนวรั้ว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันชางออกนอกพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จากขอมูลของ

สมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) ประเทศไทย พบวาแนวรั้วก่ึงถาวรมีประสิทธิภาพในการบรรเทาปญหาไดสูง 

เม่ือมีการเฝาระวังชางปากับชุมชน รวมถึงการทำนุบำรุงซอมแซมแนวรั้วท่ีเสียหายอยางทันทวงที โดยหลังจาก

การทำแนวรั้วก่ึงถาวรและมีการจัดการอยางมีสวนรวม ทำใหปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยกับชางปาลดลง

มากกวารอยละ 50 

2) จัดหาพื ้นที ่ เช ื ่อมตอระบบนิเวศ (Wildlife Corridor) สร าง "ทางเช ื ่อมสัตว ป า" (Wildlife 

Corridor) เชน สะพานลอยสำหรับสัตวปา (Green Bridge) เพ่ือใหสัตวสามารถขามถนนหรือพ้ืนท่ีพัฒนาเมือง

ไดอยางปลอดภัย ฟนฟูปาชุมชนใหเปนแหลงอาหารและท่ีพักพิงของสัตวปา 

3) การชวยเหลือสัตวปาพลัดหลง บาดเจ็บ หรือติดกับดัก ปจจุบันกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช ไดจัดตั้งศูนยชวยเหลือสัตวปา จำนวน 4 แหง ไดแก  

- ศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 1 (นครนายก) 

- ศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 2 (กระบกคู) 

- ศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 3 (เขาประทับชาง) 
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- ศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 4 (ขอนแกน) 

ศูนยชวยเหลือสัตวปาเปนหนวยงานที่มีบทบาทสำคัญในการคุมครองและฟนฟูสัตวปาที่ไดรับ

บาดเจ็บ ถูกคุกคาม หรือถูกคุมขังอยางผิดกฎหมาย โดยมีภารกิจหลัก ดังนี้ 

- ชวยเหลือและฟนฟูสัตวปา รับสัตวที่ไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ หรือถูกทำรายโดยมนุษย

ชวยเหลือสัตวที่ถูกลักลอบคาอยางผิดกฎหมายและฟนฟูสุขภาพของพวกมันจัดเตรียมอาหาร ยา 

และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสำหรับสัตวระหวางการฟนตัว 

- รักษาพยาบาลและดูแลสุขภาพสัตวปา มีสัตวแพทยและผูเชี่ยวชาญดานสัตวปาดูแลการ

รักษา ตรวจสุขภาพสัตวเปนระยะ ดูแลเรื่องโภชนาการท่ีเหมาะสม และใหวัคซีนปองกันโรค 

- ฟนฟูพฤติกรรมสัตวกอนปลอยคืนสูธรรมชาติ ฝกใหสัตวสามารถเอาตัวรอดในปา เชน 

การหาอาหารเอง ลดการพ่ึงพามนุษยเพ่ือใหสัตวสามารถกลับไปใชชีวิตตามธรรมชาติ คัดเลือกพ้ืนท่ี

ปลอยคืนใหเหมาะสมกับสายพันธุและระบบนิเวศ 

- ปองกันและตอตานการคามนุษยสัตวปา ทำงานรวมกับหนวยงานรัฐและองคกรอนุรักษเพ่ือ

ปราบปรามการคาสัตวปาผิดกฎหมาย ใหขอมูลแกเจาหนาที ่เพื ่อชวยในการบังคับใชกฎหมาย

ชวยเหลือสัตวท่ีถูกยึดจากการคาสัตวผิดกฎหมาย 

- ใหความรูและสรางจิตสำนึกดานการอนุรักษ จัดกิจกรรมใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับ

สัตวปาและระบบนิเวศ เปดใหโรงเรียนหรือองคกรตางๆ เขามาเรียนรูเกี่ยวกับการชวยเหลือสัตวปา

และสงเสริมแนวคิดการอยูรวมกับสัตวปาอยางยั่งยืน 

- ทำงานรวมกับชุมชนทองถิ่นและองคกรอนุรักษ สนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทในการปกปอง

สัตวปา สรางโครงการอนุรักษที่ชวยใหคนและสัตวปาอยูรวมกันไดอยางสมดุล รวมมือกับองคกร

ระดับชาติและนานาชาติในการอนุรักษสัตวปา 

4) การใหความรูแกชุมชน จัดอบรมใหความรูแกเกษตรกรและประชาชนเกี่ยวกับวิธีอยูรวมกับสัตวปา

อยางปลอดภัย และสงเสริมอาชีพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือลดการบุกรุกปา 

5) การควบคุมประชากรสัตวปา ตัวอยางของการควบคุมประชากรสัตวปาของกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ที่ดำเนินการไปแลวในประชากรลิงในหลายพื้นที่ ในประเทศไทยพื้นที่ที่มีความขัดแยง

ระหวางมนุษยและลิงท้ังหมด 222 แหง ใน 53 จังหวัด ซ่ึงในแตละแหงไดดำเนินการสำรวจจำนวนประชากรลิง

เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน และดำเนินการทำหมันในพื้นที่ที่มีปญหารุนแรงมากไปแลวกวาสามหมื่นตัว ดวยวิธีการ 

Vasectomy ในลิงเพศผู และวิธีการ Tubectomy ในลิงเพศเมีย เพื่อใหตัวลิงยังคงมีระบบรางกายที่เปนปกติ  

ยังคงมีการหลั่งฮอรโมนและฟโรโมนที่สงผลตอพฤติกรรมตามธรรมชาติ โดยไมสงผลกระทบตอโครงสรางทาง

สังคมของลิง นอกจากนี้ตามนโยบายของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เมื่อทำหมันลิงแลวให

ดำเนินการปลอยลิงดังกลาวคืนสูธรรมชาติในพื้นที่เดิม แตอยางไรก็ตามในบางพื้นที่ไดดำเนินการดูแลเลี้ยงลิง

หลังการทำหมันในคอกกักกัน (จังหวัดลพบุรี) นิคมลิง (จังหวัดเพชรบุรี) หรือเกาะรางกลางทะเล (จังหวัดภูเก็ต) 

โดยมีการจัดระบบนิเวศในบริเวณดังกลาวใหมีความใกลเคียงกับพื้นที่ปาธรรมชาติ มีความเหมาะสมและ

ปลอดภัยตามหลักสวัสดิภาพสัตว 
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7.1.3 การพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศสัตวปา  

การทองเที่ยวเชิงนิเวศสัตวปา (Wildlife Ecotourism) เปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวที่มุงเนน

การอนุรักษธรรมชาติ ควบคูไปกับการเรียนรูเกี่ยวกับระบบนิเวศและสัตวปา โดยนักทองเที่ยวสามารถสัมผัส

ประสบการณใกลชิดกับสัตวในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของพวกมันไดอยางรับผิดชอบ ลักษณะสำคัญของ

การทองเท่ียวเชิงนิเวศสัตวปา คือ การอนุรักษธรรมชาติและสัตวปา สนับสนุนการคุมครองสิ่งแวดลอมและ

ลดผลกระทบตอระบบนิเวศ ใหความรูแกผูเยี่ยมชม สงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับสัตวปา ระบบนิเวศ และ

ความสำคัญของการอนุรักษ โดยใหเคารพวัฒนธรรมทองถ่ิน และมีสวนชวยใหชุมชนทองถ่ินไดรับประโยชนทาง

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน ท้ังนี้ตองลดการรบกวนสัตวปาและสงเสริมแนวทางการทองเท่ียวท่ีไมเปนอันตรายตอสัตวปา 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศสัตวปาไมเพียงแตใหประสบการณที่นาตื่นเตนเทานั้น แตยังชวยสรางจิตสำนึกในการ

อนุรักษธรรมชาติและชวยใหระบบนิเวศไดรับการปกปองเพ่ือคนรุนหลังอีกดวย 

1) กิจกรรมท่ีนิยมในการทองเท่ียวเชิงนิเวศสัตวปา ไดแก 

- กิจกรรมซาฟารี การขับรถชมสัตวปาในอุทยานแหงชาติ เชน ในแอฟริกา 

- กิจกรรมดูนก (Birdwatching) การสองนกในพ้ืนท่ีชุมน้ำหรือปาธรรมชาติ 

- การดำน้ำและสน็อกเกิล เพ่ือสำรวจแนวปะการังและสัตวทะเลในเขตอนุรักษ 

- ลองเรือชมสัตวน้ำ เชน การดูวาฬ โลมา หรือจระเขในแมน้ำและมหาสมุทร 

- เดินปาศึกษาธรรมชาติ สำรวจปาเพ่ือเรียนรูเก่ียวกับพืชและสัตวปา 

- อาสาสมัครอนุรักษสัตวปา เขารวมโครงการชวยเหลือสัตวปาหรือฟนฟูธรรมชาติ 

2) แนวทางปฏิบัติท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- ไมเขาใกลหรือรบกวนสัตวปามากเกินไป 

- ไมใหอาหารสัตวปา เพราะอาจทำใหพฤติกรรมของสัตวเปลี่ยนแปลง 

- ใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน ครีมกันแดดท่ีไมมีสารเคมีอันตราย 

- เคารพกฎระเบียบของพ้ืนท่ีอนุรักษ 

- สนับสนุนองคกรหรือชุมชนท่ีดำเนินการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

7.1.4 กรณีศึกษาแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา 

1) การอนุญาตใหลาสัตวปาในประเทศสวีเดน 

(1) การอนุญาตใหลากวางมูส 

การลากวางมูสเปนกิจกรรมที ่มีความสำคัญตอสังคมและธรรมชาติในสวีเดนมาอยาง

ยาวนาน ทุกๆ ปในชวงฤดูใบไมรวง ตั้งแตวันท่ี 1 กันยายนจนถึงวันท่ี 31 มกราคม นักลาท่ัวประเทศ

จะรวมตัวกันเพื่อเขารวมกิจกรรมนี้ ซึ่งเปนทั้งประเพณีและวิธีการควบคุมจำนวนประชากรกวางมูส

ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมตอระบบนิเวศ 

ความสำคัญทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 
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กวางมูสเปนสัตวปาขนาดใหญและมีเอกลักษณเฉพาะตัว สัญลักษณของธรรมชาติที่

กวางใหญและสงบสุขในสวีเดน การลากวางมูสไมใชเพียงแคกิจกรรมเพ่ือความสนุกสนาน แตยังเปน

การสืบทอดประเพณีและวิถีชีวิตของคนสวีเดนที่เชื่อมโยงกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กวางมูสเปน

แหลงเนื้อสัตวและวัตถุดิบที่สำคัญในอดีตและการลาทุกปก็เปนโอกาสใหคนรุนใหมเรียนรูเก่ียวกับ

วัฒนธรรมและธรรมชาติจากรุนสูรุน 

การลาท่ีมีการควบคุมเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ 

การลากวางมูสในสวีเดนถูกควบคุมอยางเขมงวดเพื่อปองกันผลกระทบตอจำนวนประชากร

และสิ่งแวดลอม เชน ปาไมและการเกษตร การกำหนดโควตาการลาในแตละปข้ึนอยูกับการประเมิน

จำนวนและสุขภาพของกวางในแตละพื้นที่ เพื่อใหแนใจวาจะมีการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

นอกจากนี ้การควบคุมจำนวนประชากรกวางมูสยังชวยลดความเสี ่ยงตออุบัติเหตุบนทองถนน 

เนื่องจากกวางมูสมีขนาดใหญและการชนอาจทำใหเกิดอันตรายได การลาท่ีเหมาะสมจึงมีสวนในการ

ปองกันเหตุการณเหลานี้ 

นักลาที่ตองการเขารวมการลากวางมูสจะตองมีใบอนุญาตและปฏิบัติตามขอกำหนดท่ี

เกี่ยวของ เชน การใชอาวุธปนที่ถูกตองตามกฎหมายและการปฏิบัติการลาในชวงเวลาที่กำหนด 

ขอมูลการลาทุกครั้งตองถูกบันทึกอยางละเอียด ทั้งขนาด เพศ และจำนวนกวาง เพื่อใหหนวยงาน

สามารถติดตามประชากรกวางมูสและดำเนินการจัดการตามความจำเปน ขอกำหนดเหลานี้มี

เปาหมายเพ่ือรักษาความสมดุลทางธรรมชาติและใหการลาเปนไปตามกฎหมาย 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

การลากวางมูสมีบทบาทสำคัญในการกระตุนเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีชนบท การลากอใหเกิดการ

เคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจในหลายดาน เชน การจำหนายอุปกรณลาสัตว การจองที่พัก และการ

ใหบริการอื่นๆ ในชุมชนทองถิ่น นอกจากนี้เนื ้อกวางมูสยังเปนผลิตภัณฑที่มีความตองการสูงใน

สวีเดน เนื่องจากมีคุณภาพดี มีไขมันต่ำ และมีคุณคาทางอาหารสูง 

ความทาทายและอนาคต 

แมการลากวางมูสจะมีประโยชนทั ้งในดานอนุร ักษธรรมชาติและเศรษฐกิจ แตการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมก็สงผลกระทบตอจำนวนประชากรกวางมูส การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การขยายตัวของพื้นที่เมือง และการเพิ่มขึ้นของสัตวนักลา เชน หมาปา ทำใหการจัดการ

ประชากรกวางมูสตองการการวางแผนและการปรับตัวในอนาคต 

สมาคมนักลาสวีเดน 

สมาคมนักลาสวีเดนเปนองคกรที่กอตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมการลาสัตว

ในสวีเดน โดยเฉพาะการลากวางมูสซึ่งเปนกิจกรรมที่มีความสำคัญในวัฒนธรรมและประเพณีของ

ประเทศนี้ สมาคมนี้มีบทบาทสำคัญในการสงเสริมการลาที่มีความรับผิดชอบ โดยใหความรูเกี่ยวกับ

กฎระเบียบการลา การอนุรักษธรรมชาติ และการจัดการประชากรสัตว การลากวางมูสสามารถขอ

อนุญาตไดตั้งแตวันที่ 1 กันยายนถึง 31 มกราคมของทุกป โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกฎเกณฑและ
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ขอกำหนดที่นักลาตองปฏิบัติตาม เชน การขอใบอนุญาตลาสัตว การบันทึกขอมูลการลา รวมถึง

โควตาการลาที่กำหนดในแตละป เพื่อใหมั่นใจวาการลาจะไมสงผลกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศ

และสัตวปา 

นอกจากนี้สมาคมยังมุงมั่นที่จะใหการศึกษาและฝกอบรมแกสมาชิก เพื่อเสริมสรางความ

เขาใจในเรื่องการลาที่มีความรับผิดชอบและการอนุรักษธรรมชาติ โดยการจัดกิจกรรมตางๆ เชน 

การสัมมนา การอบรม และการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางนักลา 

 

 

รูปท่ี 7-1 กวางมูสท่ีอนุญาตใหลาไดในประเทศสวีเดน 

ท่ีมา: SwedenThai, 2023 

 

(2) การอนุญาตใหลาหมีสีน้ำตาล 

โดยในป พ.ศ. 2567 รัฐบาลอนุมัติใหประชาชนสามารถออกลาหมีสีน้ำตาลได 486 ตัว หรือ

คิดเปนรอยละ 20 ของจำนวนหมีสีน้ำตาลท่ัวประเทศ โดยการออกลาจะเริ่มตั้งแตวันท่ี 21 สิงหาคม 

– 15 ตุลาคม 2567 ปจจุบันประเทศสวีเดนมีประชากรหมีสีน้ำตาลอยูประมาณ 2,450 ตัว แตหลายป

มานี้จำนวนประชากรหมีสีน้ำตาลลดลงอยางมาก เปนผลมาจากการอนุมัติลาจากรัฐบาลสวีเดน 

ถึงแมที่ผานมาจะถูกกลุมอนุรักษคัดคานมาโดยตลอด โฆษกสำนักงานปกปองสิ่งแวดลอมสวีเดน 

(SEPA) เปดเผยวาสาเหตุที่ตองอนุมัติใหมีการลาหมีนั้น เปนเหตุผลทางดานการอนุรักษ แตไมใช

อนุรักษหมีแตเปนการอนุรักษระบบนิเวศในองครวม ยกตัวอยางเชน พื้นที่ทางตอนเหนอืของสวีเดน

ถูกรายงานบอยครั้งวาฝูงกวางเรนเดียรถูกหมีโจมตีและจับกินจนประชากรกวางรอยหรอลงไป

เรื่อยๆ ดังนั้นการควบคุมปริมาณหมีสีน้ำตาลในสิ่งแวดลอมอาจเปนทางออกท่ีดี 
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แตอยางไรก็ตามทางดานมูลนิธิ Wild Wonder ไดออกมาตอบโตธรรมเนียมปฏิบัตินี้ 

โดยเปดเผยกับซีเอ็นเอ็นวานักลาหมีในสวีเดนอาจไมไดใสใจเรื่องอนุรักษแบบที่รัฐบาลพยายาม

เกลี้ยกลอม แตออกลาหมีเพราะความตื่นเตน หรือสนุกสนานและอยากแสดงออกถึงความเปนชาย 

หมีสีน้ำตาลเปนสัตวปาที่ไดรับการคุมครองในสหภาพยุโรป หมายความไดวาไมควรฆาไมวาจะดวย

เหตุผลอะไรทั้งสิ้น แตอยางไรก็ดีสำนักงานปกปองสิ่งแวดลอมสวีเดนชี้ใหเห็นวากฎของ EU มีชอง

โหวอยู ซึ่งระบุวาประเทศตางๆ สามารถอนุญาตกำหนดจำนวนประชากรหมีที่ตองการอนุรักษไวได 

โดยในแตละประเทศสามารถกำหนดไดเอง ทั้งนี้การลาสัตวตองไดรับการดูแลอยางเขมงวดถือเปน

เรื่องท่ีทาทายสำหรับประเทศสวีเดน เพราะหากไมจำกัดจำนวนประชากรหมีสีน้ำตาล อาจสงผล

กระทบตอสัตวปา หรือระบบนิเวศในแงมุมอ่ืนๆ อาจเกิดผลเสียหายหนักมากกวานี้ แตขณะเดียวกัน 

การลาหมีอยางโจงแจงก็เปนเรื่องท่ีคนสวนใหญยังยอมรับไมได 

 

 

รูปท่ี 7-2 หมีสีน้ำตาลในพ้ืนท่ีธรรมชาติของประเทศสวีเดน 

ท่ีมา: https://www.springnews.co.th/keep-the-world/environment/852260 

 

2) คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอเปล่ียนสถานะการคุมครองของหมาปา (Canis lupus) 

https://www.springnews.co.th/keep-the-world/environment/852260
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ในวันท่ี 1 มีนาคม 2568 คณะกรรมาธิการยุโรปไดเสนอการแกไขกฎหมาย โดยรองขอให

เปลี่ยนแปลงสถานะการคุมครองของหมาปา (Canis lupus) จากท่ีไดรับการคุมครองอยางเครงครัดมาเปน

การไดรับการคุมครองที่ยืดหยุนขึ้น ซึ่งเปนไปตามขั้นตอนทางกฎหมายหลายขั้นตอน รวมถึงการตัดสินใจของ

คณะรัฐมนตรีในเดือนกันยายน 2024 และการนำการเปลี่ยนแปลงในอนุสัญญาเบิรนมาใชในเดือนธันวาคม 

2024 ขอเสนอนี้ถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในนโยบายอนุรักษสัตวปาของยุโรป โดยตอบสนองตอความ

ตองการท่ียาวนานของประเทศสมาชิกและมติของรัฐสภายุโรปหลายฉบับ การแกไขโดยเปลี่ยนสถานภาพ

การคุมครองของหมาปาจากภาคผนวก IV (การคุมครองอยางเขมงวด) ไปยังภาคผนวก V (ไดรับการคุมครอง

แตมีความยืดหยุนในการจัดการ)  

แนวทางท่ียืดหยุนย่ิงข้ึนในการอนุรักษและจัดการหมาปา 

ดวยขอเสนอนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปไดริเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อแกไขกฎหมายท่ีมีอยู

อยางเปนทางการ ประเทศสมาชิกจะเปนผูรับผิดชอบในการดำเนินการตามแผนการจัดการที่สอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการอนุรักษของสหภาพยุโรป ประเทศสมาชิกจะตองติดตามประชากรหมาปาและดำเนินการ

ตามมาตรการการจัดการที่เกี่ยวของตางๆ ตอไป ในเดือนธันวาคม 2023 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

ยุโรปเนนย้ำวาประชากรหมาปาในยุโรปเพ่ิมข้ึนเกือบสองเทาในชวงทศวรรษท่ีผานมา การเติบโตของประชากร

ดังกลาวทำใหปฏิสัมพันธระหวางหมาปากับกิจกรรมของมนุษยเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบท 

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพการคุมครองในครั้งนี้ จะทำใหหมาปาไดรับการจำแนกประเภทเปน

สายพันธุที ่อยูภายใตมาตรการจัดการของสหภาพยุโรปทั้งหมดได ในขณะเดียวกันประเทศสมาชิกก็ไดรับ

อนุญาตใหอนุรักษหมาปาไวเปนสายพันธุท่ีไดรับการคุมครองอยางเขมงวดในระดับชาติไดหากตองการ ท่ีสำคัญ

คณะกรรมาธิการไดเนนย้ำวาพันธกรณีในการอนุรักษยังคงไมเปลี่ยนแปลง อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลง

สถานภาพการคุมครองในครั้งนี้ จะชวยใหประเทศสมาชิกสามารถพัฒนาแผนการอนุรักษและการจัดการท่ี

เหมาะสมเพ่ือสรางสมดุลระหวางการอนุรักษหมาปากับความทาทายในการอยูรวมกันกับมนุษยได  

3) การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศสัตวปา 

(1) อุทยานแหงชาติในประเทศศรีลังกาท่ีมีดำเนินการแกไขปญหาชางปาและสงเสริมใหนักทองเท่ียว

ไดเขามาทองเที่ยวเกี่ยวกับชางปาในอุทยานแหงชาติ ไดแก อุทยานแหงชาติ Udawalawe อุทยานแหงชาติ 

Yala อุทยานแหงชาติ Minneriya และอุทยานแหงชาติ Kaudulla ชางปาสามารถพบไดทั่วทั้งศรีลังกา โดย

ปจจุบันมีประชากรชางอยูประมาณ 7,500 ตัว ชางศรีลังกาเปนชางพันธุยอยของชางเอเชียท่ีเรียกวา Elephas 

maximus maximus ชางศรีลังกาเปนชางพันธุยอยที่ใหญที่สุด โดยมีน้ำหนักสูงสุดถึง 5.5 ตัน และมีความสูง

กวา 3 เมตร ชางในประเทศศรีลังกามีขนาดเล็กกวาชางที่ใหญที่สุดในแอฟริกาเพียงเล็กนอย และนักทองเที่ยง

สามารถไดเห็นชางในศรีลังกาตลอดทั้งป ประเทศศรีลังกาเปนเกาะเล็กๆ ที่มีชางเอเชียมากที่สุดในทวีปนี้ 

จึงเปนสถานท่ีท่ีจะเห็นชางไดงายกวาประเทศอ่ืนๆ ในโลกมาก จึงเปนเหตุผลวาทำไมผูคนจำนวนมากเลือก

มาเยี่ยมชมชางปาในประเทศศรีลังกา 
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รูปท่ี 7-3 ชางปาในอุทยานแหงชาติของประเทศศรีลังกา 

ท่ีมา: https://xploreourplanet.com/see-elephants-sri-lanka 

 

(2) เขตรักษาพันธุลิงศักดิ์สิทธิ์อูบุด (The Sacred Monkey Forest Sanctuary In Ubud) ประเทศ

อินโดนีเซีย ซึ่งในการทองเที่ยวในพื้นที่ดังกลาวนั้น มีขอควรปฏิบัติที่สำคัญ เชน อยานำของมีคาชิ้นเล็กๆ ไป

ดวย โดยเฉพาะเครื่องประดับที่ลิงสามารถแยงไปได อยาสวมแวนหรือแวนกันแดด เพราะลิงจะขโมยแวนไป 

อยาตื่นตระหนกหรือวิ่งหนีลิง อยานำอาหารติดตัวไปดวย ใหอาหารลิงจากสถานีใหอาหารอยางเปนทางการ

เทานั้น อยาสบตากับลิง อยานำถุงพลาสติก ถุงกระดาษ และขยะติดตัวไปดวย และอยาพยายามจับหรืออุมลิง 

เปนตน 

 

 

รูปท่ี 7-4 การทองเท่ียวในเขตรักษาพันธุลิงศักดิ์สิทธิ์อูบุด ประเทศอินโดนีเซีย 

https://xploreourplanet.com/see-elephants-sri-lanka
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ท่ีมา: https://monkeyforestubud.com/#gallery-6 

 

(3) สวนลิงอิวาตายามะ เกียวโต อาราชิยามะ ประเทศญี่ปุน ที่มีลักษณะเดนอยางหนึ่งของแหลง

ทองเที่ยวแหงนี้ คือ แกไขปญหาความขัดแยงระหวางลิงและมนุษยดวยการปรับเปลี่ยนวิธีการใหอาหารลิงจาก

รูปแบบสวนสัตวแบบดั้งเดิม โดยปลอยใหลิงแสมเดินเตรอยางอิสระ แตผูเขาชมที่ตองการใหอาหารลิง ตองให

อาหารจากในกรงพิเศษเทานั้น 

 

 

รูปท่ี 7-5 การใหอาหารลิงในสวนลิงอิวาตายามะ เกียวโต อาราชิยามะ ประเทศญี่ปุน 

ท่ีมา: https://japantravel.navitime.com/th/area/jp/guide/NTJwide0037-th/ 

4) แนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวสัตวปาบริเวณปากันชน “อุทยานมรดกโลกทางธรรมชาติ

หวยขาแขง” 

การพัฒนาแหลงเรียนรูเชิงภูมิศาสตรการทองเที่ยวในมรดกโลกหวยขาแขง มีความสอดคลองกับ

แนวคิดสำคัญของภูมิศาสตร ทำใหชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

เหมาะสม และเห็นความสำคัญของการรักษาสภาพแวดลอม เกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง จนเปนความ

ตระหนักรูใรความสำคัญตอสิ่งนั้น นำไปสูแนวทางการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสำนึกตอการ

รักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน (ประคอง มาโต, 2562) และรัฐบาลควรจัดการทองเที่ยวชุมชนเกี่ยวกับสัตวปา

ที่มาบุกรุกพื้นที่เกษตรกรรม โดยเปลี่ยนภัยสัตวปามาเปนรายได ทำให “สัตวปาก็อยูได ชุมชนก็อยูได” 

(ปริญญา นิกรกุล และคณะ, 2020) 

แนวคิดโครงการพัฒนาการทองเท่ียวสัตวปาบริเวณปากันชนริมอางเก็บน้ำทับเสลาติดตอกับทางดาน

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง เนื่องจากยังไมสามารถผนวกพ้ืนท่ีกันชนกับพ้ืนท่ี

อนุรักษเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานีได แตเปนพื้นที่ที่มีความสำคัญตอการอยูอาศัย

ของสัตวปา เชน วัวแดง เสือโครง ชางปา กระทิง กวางปา และนกยูง จึงตองหาแนวทางอนุรักษควบคูกับการ

https://monkeyforestubud.com/#gallery-6
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ใชประโยชนพื้นที่ของคนในชุมชนใหไดอยางเหมาะสมที่สุด และนำไปสูการหาทางออกดวยแนวทางการ

พัฒนาการทองเท่ียวเชิงสัตวปาเพ่ือการคุมครองประชากรสัตวปาและสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนไป

พรอมกัน 

การพัฒนาการทองเที่ยวสัตวปาเปนแนวทางเลือกหนึ่งที่มีความเปนไปไดมากที่สุด และมีการนำไป

ประยุกตในหลายประเทศทั่วโลก ซาฟารีเปนแนวทางในการจัดการพื้นที่อนุรักษในแอฟริกาจากเดิม wildlife 

game hunting reserves เปน wildlife game viewing reserves ซึ่งทุกวันนี้การเที่ยวชมสัตวปาทำใหเกิด

ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ การทองเที่ยวที่สรางความตระหนักของคุณคาในพื้นที่และให

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการรูปแบบการทองเท่ียวสัตวปาท่ีไดนำเสนอจะมีหลากหลายกิจกรรม หนึ่งในนั้น

คือการทองเที่ยวสองสัตวในธรรมชาติโดยควบคุมพฤติกรรมของนักทองเที่ยว และรูปแบบของรถนำเที่ยวสอง

สัตวใหเปนไปตามมาตรฐานสากลที่คำนึงถึงการรบกวนสัตวปานอยที่สุด และคำนึงถึงความปลอดภัยของ

นักทองเที่ยวสูงที่สุด ระหวางประกอบกิจกรรมจะไมอนุญาตใหนักทองเที่ยวลงจากรถ โดยสัตวปาจะเห็นรถนำ

เท่ียวเปนเพียงวัตถุหนึ่งในสภาพแวดลอมธรรมชาติ และขณะประกอบกิจกรรมนักทองเท่ียวจะไดรับความรูจาก

ผูนำเท่ียวท่ีผานการฝกอบรมในการนำเท่ียวสัตวปาโดยจะเปนคนในทองถ่ินในการนำเท่ียว ท้ังนี้จะมีการกำหนด

มาตรฐานกิจกรรมตางๆ ตามมาในอนาคต  

ท้ังนี้จะตองกำหนดใหมีโปรแกรมการติดตามผลกระทบท่ีมีตอสัตวปาอยางใกลชิดเพ่ือควบคุมจำนวน

นักทองเท่ียวและรถนำเท่ียวใหเหมาะสม นอกจากนี้ในกระบวนการดำเนินงานมีโปรแกรมการปรับปรุงถ่ินท่ีอยู

อาศัยของสัตวปาเพื่อเปนแหลงอาหารของสัตวปาที่สามารถใชไดตลอดป ลดโอกาสการออกหากินนอกพื้นท่ี 

โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรของชุมชนไมไดมีการจัดกิจกรรมและปรับปรุงพื้นที่ในรูปแบบของสวนสัตว หวยขาแขง

ไมไดมองเปนเพียงเขตรักษาพันธุสัตวปาแตเรามององครวมใหกับชุมชนในแงของการทองเที่ยว อาจจะเปน

แนวทางท่ีดีท่ีสุดหลังจากเราไมสามารถผนวกพ้ืนท่ีเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาได ซ่ึงจะสงเสริมใหเกิดการอนุรักษ

พ้ืนท่ีโดยองครวม 

การดำเนินการของโครงการมีกิจกรรมอยูหลายสวน ท้ังในสวนของการจัดการถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 

การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน การพัฒนากิจกรรมนั่งรถสองสัตวใหไดมาตรฐาน การพัฒนา

ศักยภาพชุมชน รวมไปถึงการพัฒนาศูนยการเรียนรู ทางธรรมชาติเพ่ือสงเสริมการเรียนรูการจัดการพ้ืนท่ีมรดก

โลกทางธรรมชาติหวยขาแขงใหกับเยาวชน และผูสนใจโดยท่ัวไป โดยการกำหนดงบประมาณ และผูรับผิดชอบ

ในแตละกิจกรรมจะเปนการทำงานในข้ันตอนตอไป พิจารณารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

โครงการทั้งหมดตั้งอยูในปาสงวนแหงชาติทับเสลา-ปาหวยคอกควาย ซึ่งเปนกันชนนอกพื้นที่เขต

รักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง ปจจุบันมีสถานะเปนพื้นที่ปาชุมชนบานบึงเจริญ (4,700 ไร) และพื้นที่เตรียม

จัดตั้งปาชุมชนหวยเปลา (2,812 ไร) และพื้นที่ปา บางสวนของโครการสงน้ำและบำรุงรักษาทับเสลารวมเปน

พ้ืนท่ีโครงการพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวสัตวปาเพ่ือการอนุรักษราว 15,500 ไร 

นายสมโภชน มณีรัตน โฆษกกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กลาววาโครงการขณะนี้ยัง

ไมใชบทสรุปแตการทำงานไมไดมองเพียงผืนปาตะวันตก หรือมรดกโลก แตมองไปไกลและกวางกวานั้นขณะท่ี

ขอกังวลเรื่องความขัดแยงระหวางคน และสัตวปา และการใชพื้นที่ไดคิดหาทางออกผานโครงการฯ ซ่ึงมีความ
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เปราะบางมาก โครงการเหลานี้อาจไมใชเพียงโมเดลเดียวเทานั้น ซ่ึงจะเปนความหวังในการดูแลพ้ืนท่ีนี้อยางไร 

ในอนาคตยังมีอีกหลายข้ันตอนท่ีจะนำไปสูการปฏิบัติ โครงการนี้เปนเพียงเครื่องมือหนึ่งท่ีนาจะนำมาใช เพราะ

หากปลอยตอไปความขัดแยงระหวางคนและสัตวปาจะเกิดข้ึนเรื่อยๆ 

5) การใชเทคโนโลยีในการตรวจติดตามชางปาออกนอกพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ มีประโยขนในการอำนวยความสะดวกในการจัดการปญหาความขัดแยง

ระหวางมนุษยและชางปา ทำใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันสมัย ซึ่งในอุทยานแหงชาติ

แกงกระจานไดดำเนินงานดานการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและชางปา และไดนำเทคโนโลยีมา

ประยุกตใชในการเก็บขอมูลเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดการ ไดแก กลองดักถายภาพอัตโนมัติ (NCAP) แอป

พลิเคชัน HEC MAP และการติดปลอกคอ GPS มาชวยในการจัดการปญหาในพื้นที่ชุมชนตอนใตของอุทยาน

แหงชาติแกงกระจาน การปฏิบัติงานตางๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) เพ่ิมชองทางในการแจงเหตุเพ่ือเพ่ิมโอกาสใหเจาหนาท่ีควบคุมเหตุการณไดทันเวลา  

ในปจจุบันอุทยานแหงชาติแกงกระจานมีชองทางในการแจงเหตุชางปาออกนอกพื้นที่ 3 ชองทาง 

ไดแก การแจงไปท่ีศูนยอนุรักษชางโดยตรง โทรสายดวนชุดเฝาระวังชางปา และแจงเหตุในแอปพลิเคชัน LINE 

ซึ่งสะดวกและลดขั้นตอนในการแจงเหตุ สงผลใหชุดเฝาระวังชางปาสามารถปฏิบัติงานไดเร็วและครอบคลุม

ความเสียหายไดมากข้ึน 

(2) ประยุกตใชกลองดักถายภาพอัตโนมัต ิ(NCAP) ในการเฝาระวังชางปา 

เปนการนำเทคโนโลยีกลองดักถายภาพอัตโนมัติท่ีสามารถสงภาพแจงเตือนผานระบบอินเตอรเนต

ไรสาย ติดตั้งตามแนวรั้วท่ีเกิดความเสียหาย และบริเวณท่ีชางปาเขามาในพ้ืนท่ีชุมชนประจำ เม่ือกลองถายภาพ

ไดแลวจะสงภาพผานแอปพลิเคชันแบบเรียลไทม เมื่อทีมเฝาระวังชางปาไดรับภาพก็จะสามารถเขาไปควบคุม

สถานการณและผลักดันชางปากลับเขาพื้นที่ไดทันที สงผลใหสามารถลดกระบวนการและจำนวนบุคคลในการ

เฝาระวังชางปาได อุทยานแหงชาติแกงกระจานไดทำการติดตั้งกลองดักถายภาพอัตโนมัติมาตั้งแตป พ.ศ. 2562 

จนถึงปจจุบันมีกลองดักถายอัตโนมัติท่ีถูกติดตั้งในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดความเสียหายตลอดแนวรั้วก่ึงถาวรและ

ขอบปา จำนวนเฉลี่ย 17-18 จุดตอเดือน 

(3) การพัฒนา Application ชวยในการจัดการขอมูลภาคสนาม 

ศูนยอนุรักษชางปาไดมีการพัฒนา Application ที่มีชื ่อวา HEC MAP เปนฐานขอมูลในระบบ

ออนไลน และเพ่ิมชองทางการเก็บขอมูลปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและชางปา สามารถรวบรวมขอมูลท่ี

ไดจากกลองดักถายอัตโนมัติ รวมถึงการแจงเหตุชางปาออกมานอกพื้นที่จากชาวบาน และแจงเตือนไปยังชุด

เฝาระวังชางปาเพื่อออกปฏิบัติหนาที่ผลักดันชางปากลับเขาพื้นที่ นอกจากนี้ยังสามารถแสดงผลขอมูลใน

รูปแบบแผนท่ีและกราฟขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสถิติเบื้องตน 

 



7-13 
 
 

 

รูปท่ี 7-6 กระบวนการสงสัญญาณจากกลองดักถายภาพอัตโนมัติไปยังแอปพลิเคชัน 

ท่ีมา: สมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) ประเทศไทย 

 

 

รูปท่ี 7-7 หนาเริ่มตนและแถบเครื่องมือการใชแอปพลิเคชัน HEC MAP 

ท่ีมา: สมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) ประเทศไทย 
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รูปท่ี 7-8 หนารายงานขอมูลและแผนท่ีในแอปพลิเคชัน HEC MAP 

ท่ีมา: สมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) ประเทศไทย 

 

 

รูปท่ี 7-9 หนารายละเอียดขอมูลและกราฟขอมูลในแอปพลิเคชัน HEC MAP 

ท่ีมา: สมาคมอนุรักษสัตวปา (WCS) ประเทศไทย 

 

7.2 การพัฒนาทรัพยากรปาไมเพ่ือฟนฟูท่ีอยูอาศัยและแหลงอาหารของสัตวปา 



7-15 
 
 

การจัดการปาไมและการพัฒนาทรัพยากรปาไมเปนแนวทางสำคัญในการจัดการสัตวปา โดยเฉพาะ

ในการปรับปรุงถ่ินท่ีอยูอาศัย แหลงน้ำ แหลงอาหารของสัตวปา โดยมีแนวทางในการดำเนินการ ดังนี้ 

7.2.1 การปรับปรุงถิ่นท่ีอาศัยสัตวปา (ทรงธรรม สุขสวางและทวี หนูทอง, 2560) 

หลักการจัดการสัตวปาตองทำใหเกิดความสมดุลกันระหวางการจัดการประชากรสัตวปาและการ

จัดการถ่ินท่ีอาศัย โดยมุงเนนไปยังหลักการสำคัญ 2 ประการ คือ  

1) การจัดการสัตวปาที่เนนดานการจัดการถิ่นที ่อาศัยของสัตวปาเปนสำคัญ เรียกวา macro -

management มีวัตถุประสงคเพื่อตองการใหสัตวปาไดอาศัยอยูในพื้นที่อยางปลอดภัย มีแหลงอาหาร 

แหลงน้ำ ท่ีคุมกันภัยท่ีสมบูรณสำหรับสัตวปาไดใชในการดำรงชีวิต  

2) การจัดการสัตวปาที ่เนนดานการจัดการประชากรสัตวปาเปนสำคัญ จะเรียกวา micro - 

management มีวัตถุประสงคเพื่อ ตองการใหประชากรสัตวปาที่อาศัยอยูในพื้นที่ถิ่นที่อาศัยมีความปลอดภัย

และมีจำนวนที่สมดุลกับทรัพยากร หากพื้นที่ไมสามารถรองรับจำนวนประชากรสัตวปา ณ ขณะนั้นๆ ได ก็

จำตองอนุญาตใหลาประชากรสวนเกินออกหรือใหนำมาใชประโยชน  

ในที่นี้จะกลาวถึงการจัดการถิ่นที่อาศัยหรือปจจัยการดำรงชีวิตของสัตวปา การจัดการถิ่นที่อาศัยมี

หลักการดำเนินงานอยู 2 วิธี คือ (1) การคงไวซ่ึงคุณภาพของถ่ินท่ีอาศัยของสัตวปาตามสภาพธรรมชาติหรือใน

ระบบนิเวศท่ีมีอยู และ (2) การจัดการปรับปรุงถ่ินท่ีอาศัย ในกรณีท่ีแหลงน้ำ แหลงอาหารและท่ีคุมกันภัย มีไม

เพียงพอกับจำนวนประชากร สัตวปา 

Aldo Leopold (1933) ไดกลาวไวในหนังสือ Game Management วา "ขวานไถ วัว และไฟ" 

เปนเครื่องมือสำหรับใชในการจัดการถิ่นที่อาศัยของสัตวปา จำเปนตองพิจารณาคำกลาวขางตนวาตลอด

ระยะเวลากวา 80 ปที ่ผานมาจนถึงปจจุบัน อุปกรณเหลานี ้ยังคงถูกใชกันอยู หรือไม และมีวิวัฒนาการ

เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 

เดิมที Aldo Leopold อาศัยอุปกรณดังกลาวในการปรับปรุงถิ่นที่อาศัย เชน ใชขวานตัดตนไมใน

พ้ืนท่ีปา เพ่ือประโยชนแกสัตวปากลุมท่ีชอบกินใบและยอดไมออนเปนอาหาร โดยเฉพาะกวางหางขาว (white-

tailed deer) การใชไถและวัวเทียมไถสำหรับการปรับปรุงทุงหญา ซึ่งใชเฉพาะที่ราบ ไมลาดชัน เพื่อใหหญาท่ี

แกแตกยอดออนใหม และใชไฟเผาทุงหญาแบบมีการควบคุม เปนการเผาหญาท่ีแกใหแตกยอดออน ซ่ึงเรียกวา 

หญาระบัด อันเปนแหลงอาหารชั้นดีของสัตวปาจำพวกกวางกระทิง เปนตน  

ในความหมายของ Leopold อุปกรณเหลานี้เปนเครื่องมือท่ีใชในการปรับปรุงถ่ินท่ีอาศัย โดยใชองค

ความรูดานเทคนิคและวิธีการตางๆมาประกอบกัน อุปกรณท้ัง 4 อยางนี้ เปนเครื่องมือแบบงายๆ ของชาวนา - 

ชาวไร ผลลัพธของการดำเนินการจะดีเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับปจจัยของพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ 

การปรับปรุงถิ่นที่อาศัย มักมีหลายคำถามเกิดขึ้นเกี่ยวกับประโยชนใดบางที่สัตวปาจะไดรับ ภายหลังการ

ปรับปรุงเสร็จสิ้นแลว ตัวอยางเชน ทำใหชนิดพันธุสัตวปาเพิ่มจำนวนมากขึ้นหรือไม ใชเปนถิ่นที่อาศัยของ

สัตวปาไดดีเพียงใด การเพ่ิมทุงหญาใหแกสัตวปาจำพวกกวาง ควรใชวิธีการใดจึงจะเหมาะสม เปนตน การดูแล

รักษาหรือการปรับปรุงถ่ินที่อาศัยเปนหลักการท่ีสำคัญของการจัดการสัตวปา เนื่องจากในปจจุบันพื้นที่ปาไม

อันเปนถ่ินท่ีอาศัยของสัตวปาเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือลดจำนวนลงอยางมาก ไมวาจะดวยสาเหตุจากการทำไม
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อยางถูกตองตามกฎหมาย การลักลอบตัดไม หรือการแผวถางปา เพ่ือยึดถือครอบครองท่ีดินเปนท่ีอยูอาศัยและ

ทำการเกษตรกรรม การเก็บหาของปา การเผาปาหรือการใชประโยชนอยางอ่ืน การสรางถนนหนทาง หรือการ

สรางเขื่อนเก็บกักน้ำ ปจจัยเหลานี้ลวนเปนตนเหตุที่ทำใหพื้นท่ีถิ่นที่อาศัยของสัตวปาถูกเปลี่ยนแปลงหรือ

สูญเสียไป ดังนั้นการปรับปรุงถิ่นที่อาศัยจึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองกระทำ เพื่อใหพื้นที่สามารถรองรับ

จำนวนของประชากรสัตวปาไดอยางมีประสิทธิภาพ กอนที่จะดำเนินการปรับปรุงถิ่นที่อาศัยตองพิจารณาถึง

เหตุผลความจำเปนใหรอบดาน ผลประโยชนที่จะไดรับแลกมากับผลเสียที่จะกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติ

ชนิดอ่ืนๆ การดำเนินการควรมีข้ันตอนท่ีประหยัดและคุมคา อีกท้ังตองคงไวหรือรักษาไวซ่ึงสภาพเดิมหรือมีการ

เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีในลักษณะท่ีเปนธรรมชาติมากท่ีสุด ใหพืชและสัตวปาดำรงชีวิตอยูและสามารถสืบพันธุ

ไดในถิ่นเดิมตอไป สาเหตุหลักที่ทำใหมีการปรับปรุงถิ่นที่อาศัย คือ เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการจัดการ

ถิ่นที่อาศัยกับชนิดพันธุหรือประชากรของสัตวปา จึงจำเปนตองพิจารณาถึงสาเหตุที่ถิ่นที่อาศัยเกิดการสูญเสีย

ไปดังท่ีไดกลาวมาแลว 

7.2.2 การปรับปรุงแหลงอาหารสัตวปา  

การปรับปรุงแหลงอาหารมีเปาหมายเพื่อใหมีอาหารรองรับสัตวปาอยางเพียงพอ สามารถกระทำได

ดังนี้  

1) การเพิ่มผลิตผลของผลไมปา ทั้งนี้มีสัตวปาหลายชนิดอาศัยผลไมหรือเมล็ดไมเปนอาหารท่ีมักจะ

ขึ้นอยูอยางกระจัดกระจายตามชนิดของปาไมในพื้นที่ เชน กะบก มะมวงปา มะกอก ไทร หวา ตะขบเปนตน 

วิธีการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมผลิตผลของผลไม แบงไดเปน 3 วิธี คือ  

   (1) การปลูก ไดแก การปลูกโดยตรง การนำพันธุไมท่ีตองการไปปลูกเสริมในพ้ืนท่ีปาไม ท่ีตองการ

ใหมีลูกไม ผลไมเพ่ิมข้ึน 

   (2) การลดความแกงแยง หมายถึง การกำจัดวัชพืชหรือตนไมอื่นๆ ขางเคียงที่คอยแกงแยงอาหาร

จากตนไมท่ีตองการเพ่ิมผลผลิตโดยการตัดออกหรือกานไม  

   (3) การปองกัน เปนวิธีการดูแลรักษาตนไมที่ตองการจนกวาจะผลิดอกออกผลได เพื่อมิใหเกิด

ความเสียหายตอตนไมนั้นจากสัตวปาเหยียบย่ำทำลายหรือโรคภัยตางๆ มีท้ังการทำท่ีกำบังลมหรือปองกันจาก

ภัยธรรมชาติอ่ืนๆ  

2) การปลูกพันธุพืชที่ใชยอดหรือใบออนเปนการปลูกพวกไมพุมขนาดเล็ก ซึ่งใหผลผลิตดานใบ หนอ 

กิ่งออน ซึ่งสัตวปาใชเปนอาหารในบางพื้นที่ใชวิธีการเผาโดยมีการควบคุม เชน ทุงหญา เพื่อเผาสวนที่แกให

หญาแตกยอดออน ใบออนท่ีสัตวปาชอบกินเปนอาหารและมีแรธาตุอยูเปนจำนวนมาก หรือใชการตัดสางขยาย

ระยะเพื่อลดการแกงแยงโดยตัดไมชนิดที่ไมตองการออก การตัดไมใหแตกหนอใหม หรือใบใหมหรือใชวิธีการ

หวานเมล็ดใหงอกข้ึนตามธรรมชาติ เปนตน 

3) การปลูกพันธุพืชขนาดเล็กเปนการปลูกพันธุไมที่เปดโอกาสใหรวมดำเนินการใชประโยชนที่ดิน

ดานอื่นๆ เชน การปลูกตนไมที่มีสำคัญทางเศรษฐกิจ การปลูกบำรุงดิน การปลูกเสริมริมเสนทางเดินในปา

การปลูกพืชปกคลุมดินเพื่อใหดินมีความชุมชื้น หลักการคลายๆ กับวิธีที่สองคือ การลดความแกงแยงเพื่อให
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พันธุไมที่ปลูกใหมไดรับความชุมชื้นหรือมีแรธาตุเพียงพอ ควบคุมการใชประโยชนจากปศุสัตวและเลือกชนิด 

พันธุใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  

4) การปลูกพืชอาหารเสริมในพ้ืนท่ีท่ีไมมีแหลงอาหาร อาจจะทำเปนแปลงปลูกพืชใหสัตวไดมาอาศัย

หากิน เชน แปลงปลูกหญา แปลงปลูกขาว เปนตน  

5) การจัดทำโปงเทียม โดยการนำเกลือแรไปคลุกกับดินท่ีเปนโปงเดิม ในความเปนจริงสัตวปาเรียนรู

ไดตามธรรมชาติอยูแลววาบริเวณใดมีลักษณะเปนดินเค็ม สัตวปาจึงสามารถหาโปงกินเองได แตหากสรางโปง

เทียมข้ึนจะเปนการชักนำการเปลี่ยนนิสัยของสัตวปาใหมาอยูรวมกลุมกัน กลายเปนแหลงท่ีสัตวปาจะหากินได

งายข้ึน โดยเฉพาะจำพวกสัตวกินเนื้อท่ีจะมาคอยจับเหยื่อ 

7.2.3 การปรับปรุงแหลงน้ำ  

เปาหมายของการปรับปรุงแหลงน้ำ คือ ตองการใหมีน้ำเพียงพอและไดน้ำที่มีคุณภาพดีตลอดทั้งป 

การปรับปรุงแหลงน้ำสามารถกระทำรวมกันกับการปรับปรุงเพื่อประโยชนของมนุษยได ซึ่งมีประโยชนทั้ง 2 

ฝาย คือ สัตวปาไดรับประโยชนทางดานดื่มกิน และมนุษยไดใชน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค 

การปรับปรุงแหลงน้ำ สามารถกระทำไดหลายประการ เชน  

1) การสรางฝายกั้นลำน้ำลำธาร เพื่อเก็บกักน้ำตามลำหวยลำธารไวสำหรับสัตวปาในชวงฤดูแลง 

ซ่ึงเปนประโยชนตอระบนิเวศโดยรวมและตอมนุษยดวย กลาวคือชวยรักษาความชุมชื้นใหแกปาไมบริเวณริม

ลำหวยลำธารและมนุษยสามารถใชน้ำเพ่ือการเกษตรหรืออุปโภคบริโภคได  

2) บอน้ำธรรมชาติ บริเวณท่ีเปนแองหิน พ้ืนท่ีท่ีมีน้ำไหลลงสูท่ีต่ำ การปรับปรุงสามารถกระทำไดโดย

การขุดลอกใหลึกกวาเดิม เพ่ือใหเก็บกักน้ำไดมากข้ึนหรือการทำทางไหลของน้ำลงไปสูบอน้ำ  

3) น้ำจากน้ำพุหรือน้ำซับ จัดทำแหลงเก็บกักน้ำเล็กๆ เพ่ือเก็บ กักน้ำจากน้ำพุหรือน้ำซับ และทำทาง

ใหน้ำไหลลงสูแองน้ำดังกลาว  

4) การสรางท่ีเก็บกักน้ำ ในพ้ืนท่ีท่ีมีความแหงแลง โดยทำเปน บอคอนกรีตใหมีรูปรางแตกตางกันไป

ใชเก็บกักน้ำสำหรับสัตวปา วิธีการนี้ใชไดในพื้นที่คุมครองสำหรับสัตวปาบางแหง ในบริเวณทุงหญาที่แหงแลง 

เชน ในเขตอุทยานแหงชาติครูเกอร สาธารณรัฐแอฟริกาใต ท้ังนี้เพ่ือใหสัตวปาอยูอยางกระจัดกระจายท่ัวไป 

ไมไปรวมกลุมกันเฉพาะบริเวณใดบริเวณหนึ่ง  

5) การปรับปรุงแหลงน้ำ ตองใหมีการดูแลรักษาแหลงน้ำมิใหมีมลพิษเกิดขึ้น เชน บริเวณแหลงน้ำ

ขนาดใหญท่ีเปนแหลงทองเท่ียวตองมิใหเกิดน้ำเนาเสีย เพราะน้ำเสียจะสงผลกระทบกับสัตวปาทุกชนิด ท้ังสัตว

บกและสัตวน้ำ 

6) บริเวณที่เปนแองน้ำธรรมชาติขนาดใหญที่ตื้นเขิน สามารถขุดลอกใหลึกเพื่อใหเก็บกักน้ำไดมากข้ึน 

หรืออาจจัดทำเปนเกาะกลางน้ำแลวปลูกตนไมเพื่อใหนกน้ำชนิดตางๆ ไดอาศัยสรางรัง วางไข เลี้ยงลูก สวน

พันธุไมท่ีปลูกควรเปนไมท่ีทนตอน้ำขังได ในบึงหรือแหลงน้ำจะมีน้ำข้ึนลงตามฤดูกาลบางครั้งอาจจะเกิดน้ำทวม

ในฤดูฝน นอกจากนี้การปรับปรุงแหลงน้ำในบริเวณถิ่นที่อาศัยสามารถใชประโยชนอยางอื่นไดอีกดวย เชน 

เพื่อประโยชนทางการทองเที่ยว การปองกันไฟปา เปนตน ขอควรระวังเรื่องการปรับปรุงแหลงน้ำ คือ ตองให
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ความปลอดภัยแกสัตวปา บางครั้งถาทำไมดีอาจจะกลายเปนกับดักสัตวได เชน สัตวปาตกลงไปในบอ 

การปรับปรุงควรทำใหมีทางที่สัตวขึ้นลงได เพราะบางชนิดชอบลงไปเลนน้ำ เชน ชางปา และตองมีเสนทาง

และท่ีคุมกันภัยใหสัตวปาหลบหนีศัตรูไดดวย 

7.2.4 การปรับปรุงท่ีคุมกันภัย  

การปรับปรุงที่คุมกันภัย สิ่งสำคัญคือการปองกันดูแลมิใหเกิดการทำลายชนิดพันธุไม ซึ่งเปนที่คุม

กันภัยจากปจจัยทางธรรมชาติ เชน แสงแดด ฝนตก ลมพายุ หรือหลบภัยจากศัตรูหรือสัตวผูลา การปรับปรุง

สามารถกระทำได ดังนี้  

1) การปลูกชนิดพันธุไมเปนแถวหรือเปนแนวเพ่ือคุมกันภัยจากศัตรูและเปนท่ีพักอาศัย  

2) การปลูกตนไมใหเปนกลุมๆ ทั้งไมขนาดใหญหรือไมพุม หรือปลูกไมใหดูลักษณะเปนเกาะในทุง

หญา สัตวปาจะไดหลบภัยจากศัตรูหรือหลบภัยจากภัยธรรมชาติ  

3) การปองกันที่คุมกันภัยใหคงอยูอยางสมบูรณ เชน การปองกันไฟปา มีการทำแนวกันไฟ ปองกัน

ไฟไหมปาท่ีเปนท่ีคุมกันภัย หรือ ปองกันการลักลอบตัดไม  

เรามีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาถึงระบบนิเวศปาไมและปาไมอำนวยผลประโยชนใหแกสัตวปา

อยางไรบาง (ทรงธรรม สุขสวางและทวี หนูทอง, 2560) 

1) ความเขาใจของการทดแทนของสังคมพืช (Plant succession) การทดแทนของสังคมพืชเปน

กระบวนการที่สังคมหนึ่งของพืชเขาไปทดแทนสังคมพืชที่มีอยูกอนตามลำดับๆ ไป สังคมพืชใหมที่เขาไป

ทดแทนนี้จะประกอบดวยพืชพันธุที่ชอบความชุมชื้นมากกวาพืชที่ขึ้นอยูกอน การทดแทนจะดำเนินการไป

เรื่อยๆ จนถึงจุดสุดทายที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงตอไปอีก สังคมของพืชยุคสุดทายที่ขึ้นอยูอยางถาวรนี้ เรียกวา 

สังคมยุคไคลแม็กซ (Climax) ปจจัยตางๆ ที่เปนตัวกำหนดวาพืชที่อยูในยุคไคลแม็กซนั้นจะเปนพืชชนิดใด คือ 

ภูมิอากาศของทองถ่ินและดิน 

กระบวนการทดแทนของสังคมพืชที่เกิดขึ้นมีสวนประกอบที่เกี่ยวของ คือ การอพยพของพืช เมล็ด

ของพืชจากถ่ินเดิมไปสูสังคมแหลงใหมท่ีจะมีการทดแทนเกิดข้ึน การตั้งตัวเกิดข้ึนเม่ือเมล็ดหรือชิ้นสวนของพืช

ที่จะสืบพันธุ มีการงอกเจริญเติบโตและสามารถสืบพันธุในที่แหลงใหมได การจับกลุมของพันธุไมที่ขึ้นรวมกัน

อยูเปนกลุมอาจจะเปนชนิดเดียวกันหรือตางชนิดกัน ทำใหเกิดเปนสังคมพืชใหม สังคมพืชมีการแกงแยงกัน

ไมวาจะเปนแสงแดดหรือธาตุอาหาร ตนไมท่ีไมสามารถสูไดจะตายไป สุดทายคือปฏิกิริยาอิทธิพลของพืชท่ีมีตอ

สิ่งแวดลอม เชน หลังจากที่มีพืชขึ้นแลวดินที่เคยแหงแลงจะมีอินทรียวัตถุเพิ่มขึ้น พืชชวยบดบังดินไมใหถูก

แสงแดด ลดการระเหยของน้ำ ชวยใหหินแตกสลายกลายเปนดินมากขึ้นทำใหดินมีความลึกเพิ่มขึ้น อุดม

สมบูรณไปดวยแรธาตุอาหารและคุณสมบัติของดินมีการเปลี่ยนแปลงดวย 

การทดแทนของสังคมพืชมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับสังคมของสัตวปา อาจจะกลาวไดวาเม่ือ

สังคมของพืชมีการทดแทนเกิดขึ้น สังคมของสัตวปาก็มีการทดแทนเกิดขึ้นเชนกัน จากการศึกษาที่ผานมา 

พบวาสัตวปาบางชนิดอาศัยอยูในสังคมพืชยุคเริ ่มตนที่มีการเปลี่ยนแปลงบางชนิดอาศัยอยูในสังคมพืชยุค

สุดทาย ท้ังนี้สังคมพืชเปนแหลงท่ีอำนวยผลประโยชนใหสัตวปามีอาหารกิน มีท่ีคุมกันภัยและสามารถดำรงชีวิต

อยูได 
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2) ความเขาใจเกี่ยวกับการใชประโยชนพื้นที่ปาไมของสัตวปา โดยปกติแลวเราจะแบงสัตวปา

ออกเปน 2 กลุม กลาวคือ ชนิดพันธุสัตวปาที่ไมสามารถอาศัยอยูไดเมื่อไมมีตนไมหรือตนไมถูกตัดออกไป ทั้งนี้ 

เพราะตนไมอำนวยปจจัยการดำรงชีวิตใหแกสัตวปา เชน นกหัวขวานท่ีทำรังตามโพรงไม หากินแมลงตามตนไม 

สัตวปาในกลุมนี้ เรียกวา obligatory use สวนอีกกลุมหนึ่งเปนชนิดพันธุที่สามารถปรับตัวอยูไดแมวาตนไม

หรือปาไมถูกทำลายไป เชน อีกา นกเปดน้ำ ที่ทำรังบนกิ่งกานของตนไมที่มีหนาทึบหรือโพรงไม แตสามารถ

ปรับตัวใหสามารถทำรังวางไขบนพื้นดิน กอนหินหรือหนาผาได สัตวปาในกลุมนี้เรียก facultative หรือ 

discretionary use คือสามารถปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมได 

3) ความเขาใจเก่ียวกับแรธาตุอาหารท่ีปาไมอำนวยผลประโยชนใหแกสัตวปา สัตวปาทุกชนิดมีความ

ตองการอาหารที่มีแรธาตุเพื่อนำไปสรางความแข็งแรง สรางพลังงานใหแกรางกายโดยเฉพาะอาหารจำพวก

คารโบไฮเดรต ซึ่งจะพบไดมากในพืช หรือสัตวปาที่กินสัตวจะไดแรธาตุอาหารจากสัตวกินพืช แรธาตุที่สัตวปา

ตองการจำนวนมาก ไดแก โซเดียม แคลเซียม ฟอสฟอรัส ทองแดง โคบอลต เปนตน ซ่ึงแรธาตุเหลานี้จะพบใน

ผลไม เมล็ดไม ซ่ึงพืชพรรณไมไดจากดินมาปรุงอาหาร 

สัตวปาจำพวกที่กินหญาหรือกินใบไม เปนสัตวปาที่มีประชากรมากกวาชนิดอื่น ซึ่งถาหากวาอาหาร

พวกนี้ไมมีเพียงพอ สัตวปาก็จะขาดอาหาร บางครั้งไดรับความอดอยาก หรือมีอาหารที่มีมีคุณภาพเปนใบแก

หรือกิ่งแก สวนสัตวปาที่กินยอดใบออนของพันธุไมสามารถที่จะไดรับโปรตีนและแรธาตุมาก ในการจัดการปาไม

เพ่ือการอนุรักษสัตวปาตองพิจารณาพันธุไมท่ีเปนแหลงอาหารสัตวปาดวย 

สัตวปาจำพวกที่กินผลไมและเมล็ดไมจะไดอาหารที่พืชสะสมไวเพื่อการขยายพันธุประกอบดวย

อาหารที่มีคุณคามาก มีการกลาวกันวาสัตวปาที่กินเมล็ดพืชเปนอาหารมีการทำลายถิ่นที่อาศัยนอยกวาพวกท่ี

กินใบ ก่ิง กานของพืช สัตวปาท่ีกินผลไม จะมีสวนท่ีเปนเมล็ดไมจะถายออกสูพ้ืนดินและงอกเพ่ือการขยายพันธุ

ตอไป 

สัตวปากินเนื้อเปนอาหารจะไดรับอาหารพวกแรธาตุจากสัตวที่กินพืชเปนอาหาร หากวาในพื้นที่ที่มี

สัตวกินพืชนอยหรือไมมี พวกสัตวกินเนื้อก็จะแพรกระจายออกไปหากินไกล ขอบเขตพื้นที่หากินจะกวางขวาง 

เชน เสือโครง เปนตน 

4) ความเขาใจเกี่ยวกับปาไมใหที่คุมกันภัยตอสัตวปา ตนไมในปาหลายชนิดหลายขนาดมีประโยชน

ในการคุมกันภัยใหแกสัตวปาในดานปองกันภัยจากสิ่งแวดลอม เชน ความรอน ความหนาว ฝนตกหนัก หรือ

ภูมิอากาศ หรือการหลบหลีกศัตรูหรือสัตวผู ลา สัตวปาใชปาไมเปนแหลงสรางรัง วางไข เชน นกเงือก นก

หัวขวาน สวนนกเหยี่ยวหรือนกอินทรีทำรังบนกิ่งไมที่มีเรือนยอดไมคอนขางหนาและทึบ ที่คุมกันภัยของปาไม

สามารถแบงออกเปนสองประเภท คือ ประเภทท่ีคุมกันภัยจากดินฟาอากาศเรียกวา ท่ีกำบัง (shelter) และอีก

ประเภทหนึ่งใชคุมกันภัยจากศัตรูหรือสัตวผูลาเรียกวา ท่ีปกปด (concealment) 

5) ความเขาใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพปาไม อาจจะเปนกระบวนการทดแทนหรือพื้นท่ี

สวนปาที่มีการจัดการปาไมเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ สัตวปาที่อาศัยจะมีประชากรที่เปลี่ยนแปลงตามการ

เจริญเติบโตของพรรณไมในปา พื้นที่สวนปาเริ่มปลูกจะพบสัตวเลี้ยงลูกดวยนมมากเพราะอาศัยกินหญา กิน

ใบไม เมื่อตนไมโตขึ้นประชากรของสัตวเลี้ยงลูกดวยนมจะลดลง เนื่องจากขาดแคลนหญา ดวยเรือนยอดไมบด
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บังแสงอาทิตยไมใหสองลงถึงพื้นดิน ในขณะเดียวกันสวนปาที่ปลูกใหมประชากรของนกหลายชนิดจะนอย

โดยเฉพาะขาดพวกกินผลไม เมล็ดไม แตจะคอยเพ่ิมจำนวนประชากรเม่ือตนไมโตและมีผลไมเกิดข้ึน 

6) ความเขาใจเกี ่ยวกับรอยเชื ่อมของปา (forest edge) ซึ ่งมีความสำคัญตอสัตวปา โดยปกติ

ธรรมชาติของสัตวปา ถิ่นที่อาศัยหากินและที่คุมกันภัยจะประกอบดวยปาหลายชนิด มีพันธุไมหลากหลาย 

สัตวปาอาศัยหากินในทุงหญา ใชปาไมเปนท่ีคุมกันภัย ระหวางทุงหญาและปาไมซ่ึงเปนบริเวณรอยเชื่อมของปา

ทั้งสองชนิดพบวามีสัตวปาอาศัยอยูหนาแนน เปนพื้นที่คอยจับเหยื่อของสัตวผูลา เขตติดตอระหวางปาไมหรือ

ทุ งหญาหรือเขตติดตอระหวางสังคมพืชนี ้จะเรียกวา ecotone หรือ edge effect ซึ ่งจะอธิบายถึงความ

หลากหลายของถ่ินท่ีอาศัย หรือ habitat diversity หรือ A mosaic of types หรือ interspersion ในทางการ

จัดการสัตวปานั้น บริเวณแนวเชื่อมตอปาถือวามีความสำคัญเปนอยางมากในเรื่องจำนวนประชากร ชนิดพันธุ

และความสัมพันธของชนิดพันธุ 

7) ความเขาใจเกี่ยวกับพื้นที่ริมน้ำ (riparian forest habitat) ตนไมที่ขึ้นอยูตามริมฝงของแมน้ำ 

ลำหวย ลำธารในปา เรียกวา riparian forest มีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของสัตวปาเปนอยางมาก

โดยเฉพาะชนิดพันธุที่อาศัยตามแหลงน้ำ ริมฝงและพื้นที่ใกลเคียง เชน นาก ตะกวด เตา งูชนิดตางๆ ปจจุบัน

พ้ืนท่ีริมน้ำในพ้ืนท่ีปาไมหลายแหงถูกพัฒนาดวยสิ่งกอสรางเพ่ือการทองเท่ียว รวมท้ังเปนท่ีอยูอาศัยของมนุษย 

ทำใหพ้ืนท่ีริมน้ำถูกทำลาย ดินริมตลิ่งพังทลาย การปลูกพืชริมฝงแมน้ำ การใชสารเคมี ทำใหน้ำในลำน้ำเนาเสีย

มีผลกระทบตอชนิดพันธุสัตวน้ำ 

การจัดการปาไมกับการจัดการสัตวปา ไดมีการถกเถียงกันในหมูนักวิชาการดานปาไมและสัตวปาวา 

(1) การทำไมออกมีผลกระทบกับจำนวนประชากรสัตวปามากนอยเพียงใด 

(2) ไมยืนตายท่ีเกิดข้ึนในปาธรรมชาติควรนำมาใชประโยชนหรือไม และ 

(3) การจัดการสัตวปามีสวนชวยในการจัดการปาไมอยางไร 

การตัดไมหรือทำไมออกจากปา เพื ่อนำไมมาใชประโยชนอยางถูกตองตามกฎหมาย ไมวาใช

ประโยชนในการกอสราง ทำเฟอรนิเจอรหรือประโยชนอยางอ่ืนมีหลายวิธี ตัวอยางเชน 

1) ระบบการเลือกตัด (selection system) หมายถึง การเลือกตัดตนไมที ่มีขนาดความโตตามท่ี

กฎระเบียบกำหนดไว มีการชักลากออกมาจากปา ทำใหมีชองวางเกิดขึ้นในปา เพราะเรือนยอดของตนไมที่มี

ขนาดโตนี้จะใหญแผกวาง เมื่อตัดลงมาแลวเกิดชองวางทำใหแสงแดดสองถึงพื้นปา ลูกไม ไมขนาดเล็ก หญา 

เมื่อไดรับแสงแดดจะเจริญเติบโตกลายเปนแหลงอาหารของสัตวปาจำพวกกวางปา เกง หรือสัตวกินพืชชนิด

อ่ืนๆ ทำใหประชากรของสัตวปาเพ่ิมมากข้ึน 

2) ระบบการตัดหมด (clear cutting system) เปนการตัดไมออกหมดทั้งแปลง หลังจากตัดไมออก

มาแลวจะทำการปลูกข้ึนมาใหมซ่ึงเรียกวาสวนปา มีการเผาริบเศษไมเพ่ือทำการปลูกตนไมข้ึนมาใหมวัชพืชหรือ

หรือหญาไดรับแสงแดดอยางเต็มท่ี เมล็ดไมงอกข้ึนมาใหมทำใหเปนแหลงอาหารของสัตวปา สัตวปาจำพวกกิน

พืชจะออกมาหากิน ประชากรสัตวปาที่เพิ่มขึ้น ไดแก พวกนกกินแมลงตางๆ แตนกกินเมล็ดไม เมล็ดพืชจะมีนอย 

เพราะตนไมยังมีขนาดเล็กยังไมออกดอกออกผล 
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3) ระบบเลือกตัดเวนแมไมไว (seed tree cutting system) เปนการตัดไมออกมาจากปา โดนเวน

ตนไมที่ใหผลที่สมบูรณ เพื่อใหมีผลเมล็ดที่สมบูรณและใชในการขยายพันธุตอไป หรือนัยหนึ่งเปนแหลงแมไม 

ผลไมท่ีผลิตได นอกจากเก็บไวเพ่ือขยายพันธุแลวยังเปนแหลงอาหารของสัตวปาเปนอยางดี ตนไมท่ีถูกตัดออก

เวนชองวางใหแสงแดดสองถึงพ้ืนปา พืชตามพ้ืนปาจะเปนแหลงอาหารของสัตวปาเปนอยางดี 

4) ระบบการทำไมแบบไวรมเงา (shelterwood system) วิธีการนี้คลายๆ กับการเลือกตัดเวนแมไมไว 

ตางกันเพียงแตเวนตนไมที่มีพุมหนาเปนที่กำบังแดดใหแกลูกไมที่งอกขึ้นมาใหม เนื่องจากลูกไมบางชนิดไม

สามารถทดแทนได กลาไมจะตายไป ซึ่งตนไมที่เก็บไวเปนรมเงานี้จะเปนตนไมที่อำนวยผลประโยชนใหแกสัตว

ปาในดานการคุมภัยท้ังจากศัตรูและภูมิอากาศ เชน แสงแดด เปนตน 

ในกรณีตนไมยืนตาย ยังมีการถกเถียงกันของนักวิชาการวาควรจะเก็บไวหรือตัดออกมาใชประโยชน 

นักจัดการปาไมจะมีความเห็นวาจะตองตัดออกมาใชประโยชนเพราะเปนแหลงสะสมของศัตรูปาไม แมลงจะ

อาศัยและกัดกินตนไมเปนแหลงเพราะพันธุ เห็ด ราท่ีทำลายตนไมจึงตองตัดออกมาใชประโยชนใหคุมคากับการ

จัดการ แตนักจัดการสัตวปามีความเห็นวาตองเก็บไวตามธรรมชาติใหเปนแหลงทำรัง ทำโพรงวางไขเลี้ยงลูก

ของสัตวปาบางชนิด เปนท่ีหลบภัยของสัตวปาบางชนิด รวมท้ังเปนแหลงหากินของนกบางชนิด เพราะตนไมยืนตาย

จะมีมดแมลงมาทำรังวางไขตามเปลือกไม เชนกัน 

สำหรับการจัดการสัตวปาในพื้นที่ที่มีการจัดการปาไม สัตวปาจะมีประโยชนหรือชวยในการปลูกปา 

โดยเฉพาะสัตวปาที่กินผลไมและเมล็ดไมจะนำผลไม เมล็ดไม ไปถายในพื้นที่อื่นๆ เมล็ดก็จะงอกเจริญเติบโต

เปนตนใหม เทากับสัตวปาชวยในการปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปา นอกจากนี้ยังมีสวนชวยกำจัดศัตรูพืชซ่ึงหมายถึง

สัตวปาท่ีกินแมลงเปนอาหาร ชวยกำจัดแมลงศัตรูปาไมทำใหไมในปาเจริญเติมโตดีข้ึน 

อยางไรก็ดี สัตวปามีผลกระทบตอการจัดการปาไมเชนกัน ซึ่งนักจัดการปาไมตองมีการปองกันชนิด

พันธุไม เชน 

1) ชนิดพันธุสัตวแทะเล็มจะกินยอดไม ใบไม ลูกไม เชน พวกกวางปา เกง กระตายหรือหนู จะกิน

สวนดังกลาวของพืช ทำใหพืชไดรับความเสียหายไมเจริญเติบโต 

2) ชนิดพันธุท่ีกินเปลือกของตนไม เชน พวกเมน กวางปา หระรอกหรือกระตาย จะแทะเปลือกไมกิน

เปนอาหาร ทำใหตนไมตาย 

3) ชนิดพันธุที่กินเมล็ดไม เปนทำลายเมล็ดไมที่ตองการขยายพันธุ เชน กระรอกแทะกินเมล็ดไมเปน

อาหาร 

4) ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเหยียบย่ำลูกไม ตนไมขนาดเล็ก เชน กวางปาลับเขากับตนไมหรือ

ดึงก่ิงไมหรือดันตนไมใหลมลงเพ่ือกินใบเปนอาหาร 

ฉะนั้น ยุทธศาสตรการจัดการปาไมเพ่ือการอนุรักษสัตวปาจะเปนรูปแบบการจัดการเชิงบูรณาการใน

หลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา มีการจัดการปาไมและการจัดสัตวปาเชิงบูรณาการ การจัดการปาไม เปนการ

จัดการเศรษฐกิจ อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงสภาพปาแตจะมีผลดีกับสัตวปา ซึ่งการจัดการไดรับความรวมมือ

เปนอยางดีระหวางเจาหนาท่ีและประชาชนท่ีตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ 

หลักการเลือกชนิดพันธุสัตวปาในการจัดการ 
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1) featured species concept เปนการเลือกชนิดพันธุสัตวปาท่ีตองการจัดการในดานการใหแหลง

อาหาร น้ำและที ่คุ มกันภัย โดยการจัดการแบบบูรณาการรวมกันในหลายวัตถุประสงค (multiple – 

objectives) 

2) species diversity เปนการเลือกจัดการชนิดพันธุที่มีความอุดมสมบูรณในระบบนิเวศมากกวาจะ

จัดการเพียงชนิดเดียว เปนการจัดการแบบใหมีสังคมของสัตวหลายชนิดอยูรวมกัน (community basis) 

ปจจุบันในหมูนักวิชาการทั้งสองกลุมไดมีการพิจารณาถึงกลุมของปาไมที่แยกออกเปนกลุมๆ หรือที่เรียกวา 

forest fragmentation คือ ทำอยางไรท่ีจะทำใหปาไมสองกลุมเชื่อมตอกันเพ่ือท่ีจะใหสัตวปาเดินทางไปมาหา

กันได เชน กลุมปาแกงกระจานกับกลุมปาตะวันตก ซึ่งถูกแบงแยกออกจากกันโดยที่ดินที่เปนพื้นที ่ทาง

การเกษตร สิ่งกอสรางและอ่ืนๆ หรืออุทยานแหงชาติทับลานถูกแบงโดยถนนทางหลวง 304 เปนตน 

7.2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

1) กรณีศึกษาพื้นที่ภูหลวง แสดงใหเห็นผลกระทบเชิงบวกดานสรางการมีสวนรวมและทัศคติเชิงบวก

ไดในเบื้องตน "โดยเม่ือป 2542 สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จไปยังเขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง 

และพระราชทานพระราชดำริใหดำเนินการโครงการปลูกพืชอาหารชางในพื้นที่ปาธรรมชาติภายในเขตรักษา

พันธุสัตวปาภูหลวงเพื่อเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยปองกันไมใหชางออกไปหากินนอกเขตรักษาพันธุสัตวปาและ

ทำความเสียหายใหกับพืชสวนไรนาของชาวบาน ซึ ่งเปนสาเหตุใหชางถูกทำรายถึงกับเสียชีวิต ผลการ

ดำเนินงาน ป 2543 แผนงานเสริมสรางแหลงน้ำและอาหารสัตวปา ดำเนินการบำรุงปา ปลูกปา ฟนฟูอาหาร

ชางปา ปลูกปาเปยกสองขางลำหวย เพ่ืออนุรักษดิน น้ำ และเปนอาหารชางปา ทำแนวกันไฟรอบแปลงปลูกปา 

เสริมสรางแหลงน้ำในธรรมชาติ จัดทำโปงเทียม โดยโครงการนี้ไดจัดตั้งศูนยและดำเนินการตอเนื่องมาจนถึง

ปจจุบัน ในนามโครงการฟนฟูอาหารชางปาภูหลวงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ โดยเปนหนวยงานภายใตกรม

อุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช โดยมีการสรางแปลงหญาอาหารขนาดใหญ และโปงเทียมในพื้นที่เขต

รักษาพันธุสัตวปาภหูลวง (ภาพที่ 7-10) กระนั้นก็ตามรูปแบบการจัดการพื้นที่ การออกแบบพื้นที่สรางอาหาร 

ยังไมไดถอดเปนชุดความรูออกมาอยางเปนระบบ สวนผลกระทบตอการลดปญหาชางปาออกนอกพื้นที่ไมได

ประเมินไวชัดเจน แตจากการศึกษาของ สมหญิง ทัพหิกรณ และตะวันสีทอง (2554) พบวา พื้นที่ฟนฟูอาหาร

ชางปา สามารถหนวงใหชางปาเขามาใชประโยชนพ้ืนท่ีนานข้ึนในชวงฤดูฝนเม่ือเทียบกับหนาแลง เพราะในชวง

ที่มีความแหงแลงจัดชางปาจะมีการเคลื่อนที่เปนระยะทางคอนขางไกลและมักไมคอยวนเวียนอยูในพื้นที่เดิม

นานๆ เนื่องจากในชวงหนาแลงสภาพพ้ืนท่ีไมคอยอุดมสมบูรณ ทำใหชางปามีการเคลื่อนท่ีหากินแบบไปเรื่อยๆ 

เพ่ือแสวงหาอาหาร  
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รูปท่ี 7-10 พ้ืนท่ีโครงการฟนฟูอาหารชางปาภูหลวง 

ท่ีมา: โครงการ ฟนฟูอาหารชางปาภูหลวงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ, 2562 

 

 

2) กรณีศึกษาพ้ืนท่ีกุยบุรี พ้ืนท่ีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริกุยบุรี ครอบคลุมเหนืออางเก็บ

น้ำยางชุมจำนวน 228,656 ไรหรือประมาณ 365.8 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ำกุยบุรี โดยมีพื้นท่ี

ปลายน้ำ (outlet) ที่อางเก็บน้ำยางชุมและพื้นที่เกษตรกรรมของราษฎร 3 หมูบาน คือบานรวมไทย บานพุ

บอน และบานยานชื่อ ในการดำเนินงานไดแบงพื้นที่การดำเนินงานออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 (ป 2542-

2544) มีพื้นที่ดำเนินการประมาณ 107,703 ไร หรือ 172.32 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมเฉพาะพื้นที่หมูบาน

รวมไทย ระยะที่ 2 (ป 2545-2549) มีพื้นที่ดำเนินการประมาณ 120,953 ไร หรือ 193.52 ตารางกิโลเมตร 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีบานยานชื่อและบานพุบอน  

พื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริกุยบุรี เนนไปที่การปลูกปา ฟนฟูสภาพปาที่เคยเปน 

ไรสับปะรดโดยมีการเวนคืนพ้ืนท่ีจากชุมชนหลังมีชางปาตายจากการถูกวางยา ปลูกปาจำนวน 18,000 ไร และ

สรางฝายชะลอน้ำแบบผสมผสาน 1,500 แหง ผลรูปธรรมประการหนึ่งที่เห็นชัดเจน คือ มีสัตวปาทั้งชางปา 

กระทิง วัวแดง เขามาใชประโยชน รวมถึงเสือโครงไดติดตามเหยื่อเขามาในพื้นที่ฟนฟูปาโครงการกุยบุรี จาก

การสอบถามนายสุพล จิตรวิจักษณ (2561) พบวาในแงการลดผลกระทบชางปารุกพืชไร มีการระบุวาชวยลด

กระทบไดในระดับหนึ่ง แตหลังจากการปรับปรุงแหลงอาศัยชางปาดวยทุงหญาและแหลงน้ำในพื้นที่โครงการ

พระราชดำริ พบวาฝูงชางปาที่ออกหากินมีขนาดเล็กลง จาก 31.1 ตัว (N=84, SD =1 3.91) ในป พ.ศ. 2541 

และ 21.7 ตัว (N =273, SD =14.29) ในป พ.ศ. 2542 และ 14.1 ตัว (N -389, SD =10.71) ในป พ.ศ. 2543 

และพบฝูงช างปามาคลอดลูกเพิ ่มข ึ ้นในโครงการอันเน ื ่องมาจากพระราชดำริ (Srikrachang and 
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Srikosamatara, 2005) การประเมินผลกระทบเชิงบวกและลบของการปรับปรุงแหลงอาศัยชางปาในเชิง

งานวิจัยอยางเปนระบบยังตองการศึกษาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะการลดเปอรเซ็นตการออกนอกพ้ืนท่ีปาของชางปา  

3) กรณีศึกษาพื้นที่เขาแผงมา เขาแผงมา อำเภอวังน้ำเขียว จังหวัดนครราชสีมา เคยเปนพื้นที่ถูก

แผวถางจนกลายเปนภูเขาหัวโลนในอดีต จนกระทั่งป พ.ศ.2537 ชุมชนรอบเขาแผงมารวมกับมูลนิธิคุมครอง

สัตวปาและพันธุพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ กรมปาไม ไดรวมฟนฟูปาดวยการริเริ่มโครงการ

ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เนื่องในวโรกาสครองราชยปท่ี 50 ในพ้ืนท่ีเขาแผงมา 

โดยอาศัยไมพื้นถิ่นดั้งเดิมและเพิ่มความหลากหลายของพืชอาหารสัตวปา เชน กลวยปา หวา ตะขบปา ไทร 

หมอน กระทอนปา ฯลฯ ในโครงการฯ ไดระบุวาปลูกพันธุไมมากกวา 15 ชนิด การฟนฟูปาพ้ืนท่ีขนาดประมาณ 

10,000 ไรทำใหกระทิงประมาณ 6 ตัว กลับเขามาใชพื้นที่ในป พ.ศ. 2538 และมีกระทิงเขามาใชพื้นที่เพิ่มข้ึน

เปน 14 - 20 ตัว ในป พ.ศ. 2541 (Bidayabha, 2001) จากนั้นจำนวนกระทิงเพิ่มจำนวนประชากรมากข้ึน

เรื่อยๆ และเพิ่มจำนวนประชากรเปนหลายฝูง และจากการสำรวจโดยตรงมีกระทิงรวมฝูงกันมากกวา 161 ตัว 

ในปจจุบัน (Pitimol, 2018) กระทิงออกหากินนอกพื้นที่ปา ออกไปหากินขาวโพด มันสำปะหลัง และฟกทอง 

รอบพื้นที่เขาแผงมา ไดแก บริเวณบานเขาแผงมา บานคลองทราย บานโพธิ์ทองพัฒนา และบริเวณเขาสี่กุมาร 

โดยระหวางป พ.ศ. 2556 - 2558 พบกระทิงออกหากินนอกพ้ืนท่ีอนุรักษกวา 313 ครั้ง (พชร ลายจันทึก และ

คณะ, 2560) จากการฟนฟูปา ทำใหกระทิงกลับเขามาใชพ้ืนท่ี และเกิดปญหาใหมตามมา คือ การออกไปหากิน

นอกพื้นที่ของกระทิง Prayong and Stikosamatara (2017) ไดตั้งสมมติฐานถึงพืชอาหารปาของกระทิงอาจ

ไมเพียงพอ เนื่องกระบวนการเปลี่ยนระยะของปา หรือเกิดสภาวะการเปลี่ยนแปลงแทนที่ (succession) ของปา 

secondary forest ไปสูอีกระยะปาหรือพัฒนาไปสู primary forest ซึ่งระยะเปลี่ยนผานนี้ หญาและตนกลวยปา 

และพืชอาหารอ่ืนๆ ของกระทิง ถูกปกคลุมดวยตนปอหูชาง (Macaranga siamensis) ท่ีข้ึนมาเปนพืชชนิดเดน 

เกิดรมเงาขนาดใหญปกคลุมไมพื้นลางพวกหญาและไมพุมที่เปนพืชอาหารของกระทิง ทำใหพืชอาหารของ

กระทิงลดลง กระทิงจึงออกไปหาอาหารนอกพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ียังเปนพ้ืนท่ีเปดโลง ซ่ึงมีหญาและพืชอาหารของ

กระทิง ประกอบดวยไมพุมเปนหลัก ทีมวิจัยจึงทดลองนำรองจัดการพ้ืนท่ีปาเขาแผงมา ดวยการตัดตนปอหูชาง

ออกจากพ้ืนท่ีแลวดูการเขามาใชประโยชนของกระทิง เปรียบเทียบระหวางพ้ืนท่ีตัดตนปอหูชางและไมตัดตนปอ

หูชาง ซึ่งพบวาพื้นที่ตัดตนปอหูชางออกกระทิงเขามาใชพื้นที่มากกวาอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ แตกระนั้นการ

ตรวจสอบผลของการเขามาใชพื้นที่กับความถี่การออกไปใชพื้นที่นอกปาอนุรักษยังไมมีการศึกษา ในเบื้องตน

กรณีศึกษาเขาแผงมา บงชี้ถึงศักยภาพการการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ี สามารถดึงดูดสัตวปาเขามาใชประโยชนได 

ซึ่งปจจัยที่พบ คือ เปนพื้นที่ขนาดใหญเพื่อฟนฟูและปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ ใชไมทองถิ่นในการปรับเปลี่ยน 

หากเปนพ้ืนท่ีขนาดเล็กการเพ่ิมทุงหญามีผลตอการดึงดูด ขณะท่ีผลกระทบเชิงลบ คือ สัตวปาท่ีถูกดึงดูดเขามา

ใชพื ้นที่ มีโอกาสออกนอกพื้นที ่ปรับปรุงแหลงอาศัย ดังนั้นการปรับปรุงแหลงอาศัยสัตวปาควรคำนึงถึง

ผลกระทบเชิงลบขอนี ้และออกแบบเพื ่อลดผลกระทบดังกลาว กรณีการปรับปรุงแหลงอาศัยอาจนำมา

ประยุกตใชเพื่อลดปญหาชางปาออกนอกพื้นที่ได ดวยหลักฐานเชิงประจักษทั้งสามพื้นที่ศึกษา ซึ่งสามารถถอด

บทเรียนและนำชวยปรับปรุง ศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงแหลงอาศัยชางปาใหมีศักยภาพ และมีความ

เหมาะสมตอระบบนิเวศในพ้ืนท่ีงานวิจัยนี้ 
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7.3 การพัฒนาแหลงน้ำสำหรับสัตวปาและฟนฟูระบบนิเวศ 

จากปญหาสัตวปาออกหากินนอกพื้นที่ปาเนื่องจากในปามีแหลงนำ้และอาหารไมเพียงพอ ทำใหเกิด

ปญหาความขัดแยงระหวางคนและสัตวปา มีการสูญเสียทั้งชีวิตคน สัตวปา และพืชผลทางการเกษตร  ดังนั้น

การพัฒนาและการอนุรักษ็ฟนฟูแหลงน้ำในพ้ืนท่ีปาอยางเหมาะสมจะเปนสวนสำคัญในการฟนฟูระบบนิเวศให

มีความสมบูรณ มีแหลงน้ำและแหลงอาหารเพียงพอสำหรับสัตวปา สงผลใหสัตวปาไมตองออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือหา

แหลงอาหาร ชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางคนและสัตวปาได 

กรมทรัพยากรน้ำและกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม มีอำนาจหนาที่ในการพัฒนา อนุรักษฟนฟูแหลงน้ำ ครอบคลุมทั้งน้ำผิวดินและน้ำใตดิน        

มีบุคลากร องคความรู และเทคโนโลยี ในการสนับสนุนการดำเนินการพัฒนาแหลงน้ำในพื้นที่ปา จึงมีบทบาท

สำคัญในการพัฒนาแหลงน้ำสำหรับสัตวปาและฟนฟูระบบนิเวศ รวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุ

พืช  กรมปาไม ซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีปา 

การพัฒนาแหลงน้ำสำหรับสัตวปาและฟนฟูระบบนิเวศ มีกลยุทธหรือแนวทางดำเนินการดังนี้ 

1) บริเวณพื้นที่ปาตนน้ำควรสรางฝายชะลอน้ำ (Check Dam) เพื่อชวยชะลอการไหลของน้ำ ทำให

เกิดความชุมชื้นในดิน มีแหลงน้ำแองเล็กๆ สำหรับสัตวปา ปาก็เกิดความชุมชื้นมีความสมบูรณมากข้ึน อีกท้ังยัง

ชวยปองกันการกัดเซาะเปนการอนุรักษดินและน้ำที่ดีวิธีการหนึ่ง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธพืชได

พัฒนาฝายตนน้ำรูปแบบมาตรฐานไว 4 รูปแบบ คือ 1) ฝายตนน้ำแบบคอกหมู 2) ฝายตนน้ำแบบกลองเกเบี้ยน 

3) ฝายตนน้ำแบบก่ึงถาวร 4) ฝายตนน้ำแบบถาวร การเลือกใชฝายรูปแบบใดข้ึนอยูกับวัตถุประสงค และความ

เหมาะสมของสภาพภูมิประเทศ และการพิจารณาจำนวนฝายตนน้ำที่เหมาะสมสามารถพิจารณาไดจากความ

ลาดชันของลำน้ำ หรือสภาพความเสียหายของพื้นที่ปา (คูมือการกอสรางฝายตนน้ำ (Check Dam) สำหรับ

ผูปฏิบัติงาน, กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 2565) 

2) ขุดบอน้ำขนาดเล็ก ความจุประมาณ 1,000 – 2,000 ลูกบาศกเมตร และมีความลึกไมเกิน 1 - 2 

เมตร กระจายในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ มีทางน้ำไหลเขาสระ หรือสามารถเชื่อมโยงกับทางน้ำธรรมชาติ เพ่ือใหมีน้ำ

มาเติมในบอท่ีขุดไวได เพ่ือเก็บกักน้ำไวในหนาแลงและกระจายความชุมชื้นไปท่ัวบริเวณ และชวยสนับสนุน

การดับไฟปา 

3) ปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพแหลงน้ำและทางน้ำที่มีอยูเดิมใหมีความจุหรือมีปริมาณน้ำเพิ่มมากข้ึน 

ดวยการขุดลอกตะกอนดิน หรือขยายขนาดของแหลงน้ำตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ พรอมปลูกตนไม

หรือพืชอาหารสัตวรอบแหลงน้ำ เพ่ือลดโอกาสท่ีสัตวปาจะออกไปหาอาหารนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ และตามคูมือการ

ออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคสวนน้ำของประเทศไทย (GIZ,2565) ไดเสนอแนะ

มาตรการการปลูกแนวปากันชนตามริมน้ำ สำหรับปกปองสภาพแวดลอมของแหลงน้ำ ชวยเสริมความแข็งแรง

ของตลิ่ง ชวยดักตะกอนท่ีจะไหลลงสูแหลงน้ำ ใหรมเงาชวยลดการระเหยของน้ำ และยังเปนท่ีอยูอาศัยของ

สัตวปาไดอีกดวย 
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4) พัฒนาแหลงน้ำตามศักยภาพของพื้นที่ อาจมีขนาดความจุตั้ง 5,000 ไปจนถึงมากกวา 100,000 
ลูกบาศกเมตร ซึ่งขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศและสภาพทางอุทกวิทยาของพื้นที่ การพัฒนาแหลงน้ำที่มี
ความจุมากจะชวยสรางความม่ันคงดานน้ำบรรเทาปญหาภัยแลงไดมาก สามารถเปนแหลงน้ำถาวรของสัตวปา
ที่สามารถหากินไดทุกชวงเวลาโดยเฉพาะในฤดูแลง เปนแหลงน้ำสำหรับสรางแหลงอาหารของสัตวปา 
การพัฒนาแหลงน้ำเพื่อสัตวปาตองคำนึงถึงความปลอดภัยของสัตวปาในการลงไปในแหลงน้ำดวย จึงตอง
พิจารณาใหมีความลาดชัน การกำหนดชานพักและความลึกที่เหมาะสม เพื่อปองกันสัตวปาพลัดตก จมน้ำ 
หรือไมสามารถข้ึนจากแหลงน้ำได รวมถึงความดำเนินการตามแนวทางของการแกปญหาท่ีอาศัยธรรมชาติเปน
พื้นฐาน (NbS) รวมกับการพัฒนาแหลงน้ำดวย เชน การปลูกหญาแฝกปองกันการพังทลายของตลิ่งและกัด
เซาะหนาดิน การขุดรองน้ำเชื่อมโยงแหลงน้ำในพื้นที่ การปลูกพืชน้ำและพืชอาหารสัตวรอบพื้นที่แหลงน้ำ 
พิจารณาพัฒนาแหลงน้ำในบริเวณท่ีสัตวปาเขาถึงไดงาย หรือเปนเสนทางท่ีสัตวปาผานอยูเปนประจำเพ่ือดึงดูด
ใหสัตวปาไมออกนอกพ้ืนท่ี 

5) สำหรับพื้นที่ที่ไมมีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงน้ำผิวดิน ควรขุดสระ บอน้ำขนาดเล็ก แองน้ำ
คอนกรีต หรือถังเก็บน้ำเพ่ือกักเก็บน้ำฝนไวเปนแหลงน้ำสำหรับสัตวปา  

6) พัฒนาแหลงน้ำใตดินในพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อชวยเติมน้ำลงสูแหลงน้ำผิวดินในภาวะที่เกิดความ
แหงแลงหรือขาดแคลนน้ำ หรือในพื้นที่ที่ไมมีศักยภาพในการพัฒนาแหลงน้ำผิวดิน และควรพัฒนาดวยระบบ
พลังงานแสงอาทิตยเพ่ือลดขอจำกัดในการเขาถึงระบบไฟฟา และลดมลพิษจากการใชน้ำมัน 

7) การติดตามการเขาใชประโยชนของสัตวปาหลังจากมีการพัฒนาแหลงน้ำ โดยการติดกลอง CCTV 
และเก็บขอมูลทางสถิติของสัตวท่ีเขามาบริเวณแหลงน้ำ เพ่ือใชเปนขอมูลขยายผลการดำเนินงานตอไป 

แหลงน้ำในธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาจำแนกออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก 

1) แหลงน้ำตามธรรมชาติ เปนแหลงน้ำท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ีสัตวปาใชประโยชนในการอยูอาศัยได

และใชดำรงชีพอยูตามธรรมชาติ ไดแก แมน้ำ ลำคลอง บึง ทะเลสาบ แหลงน้ำซึมน้ำซับจากน้ำใตดิน เปนตน 

2) แหลงน้ำที่มนุษยสรางขึ้น เปนแหลงน้ำที่ถูกพัฒนาขึ้นในพื้นที่ดวยจุดประสงคเพื่อเสริมสรางหรือ

ทดแทนแหลงน้ำธรรมชาติในพ้ืนท่ีปาท่ีมีไมเพียงพอ หรือเกิดภาวะขาดแคลนแหลงน้ำ เพ่ือเสริมใหเกิดประโยชนตอ

ระบบนิเวศและการดำรงชีวิตของสัตวปา ไดแก สระน้ำ บอน้ำ บึงประดิษฐ เปนตน 

เมื่อเขาสูฤดูแลง แหลงน้ำผิวดินไมวาจะเปนล้ำหวย บอน้ำ บึง หรือแองน้ำตางๆ ที่มีอยูในปาจะขาด

แคลนน้ำหรือบางแหงมีสภาพตื้นเขิน แมวาจะมีการสรางแหลงน้ำเสริมเพื่อสำรองน้ำไวสำหรับใหสัตวปาใช

ประโยชนในหน้ำแลง ในบางพ้ืนท่ี แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของสัตวปา และยังสงผลใหพืชหรือตนไม

ที่เปนอาหารของสัตวปาไมเจริญเติบโตหรือแหงตายในที่สุด ประกอบกับจำนวนสัตวปาที่มีเพิ่มขึ้น ทำใหเกิด

ความขาดแคลนแหลงอาหารและแหลงน้ำ จึงทำใหสัตวปาหลายชนิดตองออกหากินนอกพ้ืนท่ี มีการบุกรุกพ้ืนท่ี

การเกษตร บางครั้งก็เกิดกรณีชาวบานถูกสัตวปาทำรายจนบาดเจ็บหรือเสียชีวิต เปนเหตุใหเกิดความเดือดรอน

แกประชาชนในพื้นที่ที ่อยูใกลเคียงตามที่เปนขาวอยูบอยครั้ง ดังนั้นเพื่อบรรเทาสถานการณและลดความ

เสียหายที่เกิดขึ้น การเพิ่มปริมาณน้ำสำรองใหกับสัตวปาในพื้นท่ีปาอนุรักษจะชวยลดปญหาดังกลาวใหไดใน

ระดับหนึ่ง 

การฟนฟูระบบนิเวศแหลงอาหารของสัตวปาเปนกระบวนการที่สำคัญ โดยมีเปาหมายเพื่อดำรงไวซ่ึง

ความหลากหลายทางชีวภาพ อันเปนปจจัยเพื่อความอยูรอดของสัตวปาในธรรมชาติ ซึ่งในกระบวนการฟนฟูระบบ
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นิเวศปานั้น กิจกรรมการฟนฟูหรือการสรางแหลงน้ำในพื้นที่ปาถือเปนกิจกรรมที่สำคัญ เพื่อเปนการอนุรักษและ

รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และเปนแหลงน้ำสำหรับการดำรงชีวิตของสัตวปา โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีปาท่ีมีความแหงแลง หรือในชวงท่ีเปนฤดูแลง ขาดแคลนแหลงน้ำ 

7.3.1 โครงการพัฒนาดานแหลงน้ำผิวดิน  

กรมทรัพยากรน้ำไดดำเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ำสำหรับสัตวปาและฟนฟูระบบนิเวศมาแลวเปน

จำนวนมาก และขอแสดงรายละเอียดโครงการท่ีไดดำเนินการในพ้ืนท่ีหลักจำนวน 2 แหง ดังนี้ 

1) โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ ปญหาชางปาในพ้ืนท่ีกลุม

ปาตะวันออกที่ครอบคลุมพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง 

จังหวัดชลบุรี และจังหวัดสระแกว พื้นที่รวม 1,363,323.05 ไร หรือ 2,181.32 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย

เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว อุทยานแหงชาติเขาสิบหาชั้น อุทยาน

แหงชาติเขาคิฌชกูฏ และอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง ทั้งนี้จากการศึกษาวิจัยพบวาบริเวณที่เหมาะสมใน

การเปนตนแบบการของการดำเนินงานอยูรวมกันระหวางคนและชางปาอยางสมดุล คือ บริเวณอุทยาน

แหงชาติเขาชะเมา – เขาวง จังหวัดระยอง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน จังหวัดฉะเชิงเทรา ในการนี้

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินี จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

คณะกรรมการโครงการและพระราชทานชื่อวา โครงการ “พัชรสุธาคชานุรักษ” ในพระบรมราชูปถัมภ มี

ความหมายวา น้ำทิพยรักษาชางใหแข็งแกรงยืนยงดุจเพชร โดยมีวัตถุประสงคการดำเนินงานเพื่อสืบสาน 

รักษา ตอยอด แนวพระราชดำริพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม

นาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง ในการแกไขปญหา

การอยูรวมกันระหวางคนกับชางปา รวมทั้งการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาคุณภาพชวีิต

ของประชาชนในพ้ืนท่ีปารอยตอ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก ดังนี้  

(1)  เพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรปาไม และสัตวปา ใหมีความอุดมสมบูรณ 

(2)  เพ่ือใหคนอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีความสมดุลของระบบนิเวศ 

(3)  เพ่ือพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของชุมชน 

หนึ่งในภารกิจสำคัญของ “โครงการพัชรสุธาคชานุรักษ” อันเปนโครงการปารอยตอ 5 จังหวัด

ในภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และสระแกว คือ การฟนฟูแหลงอาหาร 

แหลงน้ำ ใหเพียงพอในพื้นที่ที่เหมาะสม เพื่อนำชางกลับเขาสูปารอยตอ 5 จังหวัด อาทิ เขตรักษาพันธุสัตวปา

เขาอางไน เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว อุทยานแหงชาติเขาสิบหาชั้น อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ และ

อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง โดยใชความรวมแรงรวมใจกันของทุกฝายในการนำชางกลับเขาสูปา ไมวาจะ

เปนชุมชน จิตอาสา และหนวยงานที่เกี่ยวของในการเขามาชวยกันฟนฟูพัฒนาแหลงอาหารของชางใหมีความ

อุดมสมบูรณ 

กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไม 

ไดจัดทำโครงการแกไขปญหาชางปาออกหากินนอกพื้นที่ปาอนุรักษแบบบูรณาการ โดยมีเปาหมายในการ

พัฒนาแหลงน้ำสำหรับชางปา ฟนฟูแหลงอาหารสำหรับชางปา และรักษาระบบนิเวศ 

https://www.kajanurak.org/
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กรมทรัพยากรน้ำ โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 6 ไดดำเนินโครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุน

โครงการพัชรสุธาคชานุรักษดังนี้ 

1) ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

1. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปา บานคลองเตย ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 153,000 ลกูบาศกเมตร 

2. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปา บานนายาว ต.ทากระดาน อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา

ความจุ 170,000 ลูกบาศกเมตร 

2) ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

1. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหลังตนน้ำภูไท ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 210,000 ลูกบาศกเมตร 

2. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาเขาสามรอย ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 50,000 ลูกบาศกเมตร 

3. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาปาสามพันไร ต.ทับชาง อ.สอยดาว จ.จันทบุรี ความจุ 

52,000 ลูกบาศกเมตร 

3) ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

1. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาเขาแร ต.ปะตง อ.สอยดาว จ.จันทบุรี ความจุ 20,600 

ลูกบาศกเมตร 

2. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาซับขนุน ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 

122,000 ลูกบาศกเมตร 

3. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาทุงกระทิง ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 128,200 ลูกบาศกเมตร 

4. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาคลองตาคลาน ต.พวา อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี ความจุ 

61,800 ลูกบาศกเมตร 

5. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน ไรตาชีพแหงที่ 1 ต.คลองตะเกรา 

อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 29,700 ลูกบาศกเมตร 

6. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน ไรตาชีพแหงที่ 2 ต.คลองตะเกรา 

อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 26,700 ลูกบาศกเมตร 

7. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน ไรตาชีพแหงที่ 3 ต.คลองตะเกรา 

อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 11,700 ลูกบาศกเมตร 

8. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน ไรตาชีพแหงที่ 4 ต.คลองตะเกรา 

อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 12,000 ลูกบาศกเมตร 

9. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน แปลงทุงหญาสิทธิสาท คลองตะเกรา 

อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 11,700 ลูกบาศกเมตร 
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10. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน แปลงโตโยตา ต.คลองตะเกรา 

อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 28,900 ลูกบาศกเมตร 

11. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน กองหินทหารชาง ต.คลอง

ตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 13,400 ลูกบาศกเมตร 

12. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน ปาหนองคายแหงท่ี 1 ต.คลอง

ตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 12,900 ลูกบาศกเมตร 

13. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน ปาหนองคายแหงท่ี 2 ต.คลอง

ตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 12,800 ลูกบาศกเมตร 

14. โครงการกอสรางโครงการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพแหลงน้ำชางปา ปาโปรงต้ิว 2 ต.คลอง

ตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 1,531 ลูกบาศกเมตร 

15. โครงการปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพแหลงน้ำชางปา ปาคลองรอย ต.พวา อ.แกงหางแมว 

จ.จันทบุรี ความจุ 9,000 ลูกบาศกเมตร 

16. โครงการปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพแหลงน้ำชางปาปาหนวยจัดการตนน้ำเขาปอ แหงที่ 1 

ต.ขุนชอง อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี  ความจุ 8,500 ลูกบาศกเมตร 

 

 

4) ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

1. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาคลองเหมืองสะอางค ต.พลวงทอง อ.บอทอง จ.ชลบุรี ความจุ 

100,000 ลูกบาศกเมตร 

2. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาเขาเงาะ ต.หวยทับมอญ อ.เขาชะเมา จ.ระยอง ความจุ 

3,000 ลูกบาศกเมตร 

3. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาคลองปาสัก ต.พลวงทอง  อ.บอทอง  จ.ชลบุรี ความจุ 

55,000 ลูกบาศกเมตร 

4. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำปาชุมชนบานเนินนอย ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 2,000 ลูกบาศกเมตร 

5) ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาคลองกลาง ต.ปะตง อ.สอยดาว จ.จันทบุรี ความจุ 43,000 

ลูกบาศกเมตร 

2. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาคลองกลาง ต.ปะตง อ.สอยดาว จ.จันทบุรี ความจุ 43,000 

ลูกบาศกเมตร 

3. โครงการอนุรักษฟ นฟูแหลงน้ำชางปาคลองกลางแหงที ่ 1 ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ. 

ฉะเชิงเทรา ความจุ 4,125 ลูกบาศกเมตร 
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4. โครงการอนุรักษฟ นฟูแหลงน้ำชางปาคลองกลางแหงที ่ 2 ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.

ฉะเชิงเทรา ความจุ 3,281 ลูกบาศกเมตร 

5. โครงการอนุรักษฟ นฟูแหลงน้ำชางปาคลองกลางแหงที ่ 3 ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.

ฉะเชิงเทรา ความจุ 5,500 ลูกบาศกเมตร 

6. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหลุมตาสังขแหงที่ 1 ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ      

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 6,253 ลูกบาศกเมตร 

7. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหลุมตาสังขแหงที่ 2 ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ    

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 4,300 ลูกบาศกเมตร 

8. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาบานนอยแหงท่ี 1 ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 4,424 ลูกบาศกเมตร 

9. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาบานนอยแหงท่ี 2 ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 5,259 ลูกบาศกเมตร 

10. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปากองหิน ต.ทาตะเกียบ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 

5,000 ลูกบาศกเมตร 

11. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 1 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 6,600 ลูกบาศกเมตร 

12. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 2 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 8,000 ลูกบาศกเมตร 

13. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 3 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 7,700 ลูกบาศกเมตร 

14. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 4 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 12,000 ลูกบาศกเมตร 

15. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 5 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 7,800 ลูกบาศกเมตร 

16. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 6 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 9,000 ลูกบาศกเมตร 

17. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 7 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 9,100 ลูกบาศกเมตร 

18. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 8 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 9,000 ลูกบาศกเมตร 

19.โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงที่  9 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 9,000 ลูกบาศกเมตร 
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20.โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 10 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 5,000 ลูกบาศกเมตร 

21.โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาหนองเกตุแหงท่ี 11 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ 

จ.ฉะเชิงเทรา ความจุ 5,000 ลูกบาศกเมตร 

22. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาสามพราน 1 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 3,114 ลูกบาศกเมตร 

23. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาสามพราน 2 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 7,183 ลูกบาศกเมตร 

24. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาสามพราน 3 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 4,649 ลูกบาศกเมตร 

25. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาสามพราน 4 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 2,346 ลูกบาศกเมตร 

26. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาสามพราน 5 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา

ความจุ 360 ลูกบาศกเมตร 

27. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาปาหลุมจังหวัด ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 5,000 ลูกบาศกเมตร 

28. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาทุงกระทิง 1 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 5,000 ลูกบาศกเมตร 

29. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาซับขนุน 1 ต.คลองตะเกรา อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 

ความจุ 5,000 ลูกบาศกเมตร 

30. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปา หนองไผ ต.พวา อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี ความจุ 

6,800 ลูกบาศกเมตร 

31. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปา ปาสัก ต.พวา อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี ความจุ 6,500   

ลูกบาศกเมตร 

32. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปา ปาโปงนก ต.พวา อ.แกงหางแมว จ.จันทบุร ีความจุ 9,400 

ลูกบาศกเมตร 

33.โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปา ปาหนวยจัดการตนน้ำคลองครก ต.พวา อ.แกงหางแมว     

จ.จันทบุรี ความจุ 6,800 ลูกบาศกเมตร 

34.โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปา ปาหนวยจัดการตนน้ำเขาปอ แหงท่ี 2  ต.ขุนซอง อ.แกง

หางแมว จ.จันทบุรี ความจุ 8,500 ลูกบาศกเมตร 

35. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปา แปลงปลูกปาบอมะเดื่อ ต.พวา อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 

ความจุ 8,700 ลูกบาศกเมตร 

6) ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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1. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาทุงกราง ต.ทับไทร อ.โปงน้ำรอน จ.จันทบุรี ความจุ 220,000 

ลูกบาศกเมตร 

 

7) ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาซากตารวย สนับสนุนโครงการพัชรสธุาคชานุรักษ ต.ขุนซอง 

อ.แกงหางแมว จ.จันทบุร ีความจุ 320,000 ลูกบาศกเมตร 

2. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาซากตาเนียม สนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ ต.จันท

เขลม อ.เขาคิชฌกูฏ จ.จันทบุรี ความจุ 220,000 ลูกบาศกเมตร 

3. โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาวังกระแพร สนับสนุนโครงการพัชรสธุาคชานรุักษ ต.ทับไทร 

อ.โปงน้ำรอน จ.จันทบุรี ความจุ 10,000 ลูกบาศกเมตร 

 

ตารางท่ี 7-1 สรุปผลการดำเนินงานโครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ  

                 (พ.ศ.2562-2568)  

ปงบประมาณ (พ.ศ.) จำนวนโครงการ ความจุเก็บกัก (ลบ.ม.) 
2562 2 323,000 
2563 3 312,000 
2564 16 511,431 
2565 5 160,000 
2566 35 291,693 
2567 1 220,000 
2568 3 550,000 
รวม 65 2,368,124 

ท่ีมา: สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี 6 กรมทรัพยากรน้ำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7-33 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7-11 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ 

ท่ีมา : ขาวประชาสัมพันธ กรมทรัพยากรน้ำ https://dwr.go.th/news.php?category_id=2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7-12  โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ 

ท่ีมา : ขาวประชาสัมพันธ กรมทรัพยากรน้ำ https://dwr.go.th/news.php?category_id=2 
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รูปท่ี 7-13 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ 

ท่ีมา : ขาวประชาสัมพันธ กรมทรัพยากรน้ำ https://dwr.go.th/news.php?category_id=2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7-14 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ 

ท่ีมา : ขาวประชาสัมพันธ กรมทรัพยากรน้ำ https://dwr.go.th/news.php?category_id=2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://dwr.go.th/news.php?category_id=2
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รูปท่ี 7-15 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ 

ท่ีมา : ขาวประชาสัมพันธ กรมทรัพยากรน้ำ https://dwr.go.th/news.php?category_id=2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7-16 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ 

ท่ีมา : ขาวประชาสัมพันธ กรมทรัพยากรน้ำ https://dwr.go.th/news.php?category_id=2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7-17 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำสนับสนุนโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ 

ท่ีมา : ขาวประชาสัมพันธ กรมทรัพยากรน้ำ https://dwr.go.th/news.php?category_id=2 

 

https://dwr.go.th/news.php?category_id=2
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2) โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาพื้นที่อุทยานแหงชาติกุยบุรีและอุทยานแหงชาติแกง

กระจาน  

อุทยานแหงชาติกุยบุรี และอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ประสบปญหาภัยแลงตอเนื่องมายาวนาน 

สงผลใหสัตวปา รวมถึงชางปาขาดแคลนแหลงน้ำในการดำรงชีวิต ทำใหเมื่อถึงฤดูแลงจะมีสัตวปาออกนอก

พื้นที ่เพื ่อหาแหลงน้ำและอาหาร ทำใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและชางปาที ่บุกรุกพื ้นท่ี

เกษตรกรรม เพื ่อเปนการลดปญหาและบรรเทาผลกระทบที ่เกิดขึ ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจึงมีแนวนโยบายแกไขปญหาโดยการจัดหาแหลงน้ำใหสัตวปาและชางปา กรมทรัพยากรน้ำโดย

สำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี 7 จึงเขาดำเนินการจัดหาแหลงน้ำในพ้ืนท่ีโดยปารปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพแหลงน้ำ

ในพื้นที่ใหสามารถกักเก็บน้ำในฤดูแลงไดมากขึ้นใหเปนแหลงน้ำแหลงอาหารของสัตวปา และฟนฟูระบบนิเวศ

ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

ตารางท่ี 7-2 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำชางปาในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติกุยบุรี และอุทยานแหงชาติแกง 

                 กระจาน 

ปงบประมาณ 

(พ.ศ.) 

ช่ือโครงการ ความจุเก็บกัก 

(ลบ.ม.) 

2559 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำบานปาเด็ง หมูท่ี 3 ตำบลปาเด็ง อำเภอ

แกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  

21,315 

2562 โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำบานปาแดง หมูท่ี 3 ตำบลปาเด็ง อำเภอ

แกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  

12,800 

2566 โครงการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพแหลงน้ำชางปา ในพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติกุยบุรี บานรวมไทย หมูท่ี 7 ตำบลหาดขาม อำเภอกุยบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

59,000 

2569  

(แผน) 

โครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ำเพ่ือชางปา ตำบลปาเด็ง อำเภอแกง

กระจาน จังหวัดเพชรบุรี  

56,900 

  

   

7.3.2 โครงการพัฒนาดานแหลงน้ำบาดาล 

น้ำบาดาลเปนทรัพยากรน้ำที่มีอยูทั่วไป โดยกักเก็บอยูในชองวางของชั้นตะกอน ตามรอยแตกรอยแยก

หรือโพรงในชั้นหิน ซึ่งมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ นับเปนแหลงน้ำที่ถือวามีความสำคัญและมีความ
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คลองตัวในการที่จะนำมาใชประโยชนในดานตางๆ เพราะถาหากสำรวจแลวพบวาพื้นที่มีศักยภาพน้ำบาดาล เราก็

สามารถทำการเจาะและพัฒนานำขึ้นมาใชไดทันทีโดยใชพื้นที่ในการดำเนินการไมมาก สามารถตอบสนองความ

ตองการไดรวดเร็ว โดยเฉพาะในพื้นที่ที่แหงแลง ขาดแคลนน้ำผิวดิน การเจาะและพัฒนาบอน้ำบาดาลในพื้นที่ปา

เพื่อเปนแหลงน้ำสำรองสำหรับการดำรงชีวิตของสัตวปา โดยเฉพาะในพื้นที่ปาที่มีความแหงแลง หรือในชวงที่เปน

ฤดูแลง จะเปนแหลงน้ำจืดที่ชวยเสริมแหลงน้ำผิวดินที่มีอยูในพื้นที่ใหมีอยูอยางตอเนื่อง และจะชวยในการฟนฟู

ระบบนิเวศแหลงอาหารของสัตวปา ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีสำคัญในการอนุรักษและรักษาไวซ่ึงความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (Biodiversity)  อันเปนปจจัยเพ่ือความอยูรอดของสัตวปาในธรรมชาติ  

 

 

 

1) ความสอดคลองดานกฎหมายและแผนแมบท 

1.1) พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ.2520 และที่แกไขเพิ่มเติมตามมาตรา 7 เบญจ (1) การศึกษา 

สำรวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ำบาดาลและ สิ่งแวดลอม  

1.2) แผนแมบทเพื ่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ำบาดาลและสิ ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 

ยุทธศาสตร 2 : การสนับสนุนการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและพัฒนาน้ำบาดาลของประเทศ มาตรการ 2.1 

การสนับสนุนโครงการศึกษา สํารวจ วิจัย รวมทั ้งการผลิตและทำแผน ความตองการใชน้ำบาดาล เพ่ือ

ตอบสนองความตองการใชน้ำบาดาล สำหรับการอุปโภคบริโภค เกษตร อุตสาหกรรม ทองเที่ยวและบริการ 

และรักษาระบบนิเวศ มาตรการ 2.2 การสนับสนุนโครงการศึกษา สํารวจ และวิจัย เพื่อเสริมสรางศักยภาพ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล และคุมครองพื้นที่น้ำบาดาล มาตรการ 2.4 : การสนับสนุนการดำเนิน

โครงการศึกษา สํารวจ และวิจัย เพื่อสงเสริมการ ใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมในการศึกษา สํารวจ และวิจัยท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรน้ำบาดาล 

2) ข้ันตอนกิจกรรมการดำเนินงาน 

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ภายใตความรวมมือกับกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดดำเนินโครงการพัฒนาน้ำบาดาลเพ่ือการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศปาไม จำนวน 20 

แหง โดยแบงออกเปนการดำเนินการในพื้นที่ตางๆ ไดแก อุทยานแหงชาติเขาอางไน จังหวัดฉะเชิงเทราจำนวน 6 

แหง เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธานี จำวน 6 แหง อุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

จำนวน 2 แหง และอุทยานแหงชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ จำนวน 6 แหง ซ่ึงในการดำเนินงานในการศึกษา

สำรวจแหลงน้ำบาดาล มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1.1) การตรวจสอบลักษณะทางอุทกธรณีวิทยาจากขอมูลจากแผนท่ีที่น้ำบาดาลรายจังหวัดมาตรา

สวน 1: 50,000 และแผนท่ีอุทกธรณีวิทยามาตราสวน 1: 1,000,000 พรอมมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสำรวจขอมูลทาง

ภูมิประเทศ ขอมูลแหลงน้ำ และลักษณะทางธรณีวิทยาตางๆ เชน ชนิดและโครงสรางการวางตัวของชั้นหิน 

เปนตน 
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1.2) การสำรวจธรณีฟสิกสบนผิวดิน (Surface Geophysical Investigation) โดยวิธีวัดคาความ

ตานทานไฟฟาในแนวดิ ่ง (Resistivity Survey Method, Vertical Electrical-Resistivity Sounding, VES) 

เพ่ือหา ขอบเขต การแผกระจายตัวของหนวยหินทางอุทกธรณีวิทยา (Boundary of Hydrogeological Units) 

และลักษณะของชั้นดินชั้นหิน เพ่ือทำการกำหนดจุดเหมาะสมท่ีจะทำการเจาะบอน้ำบาดาล 

 

  

รูปท่ี 7-18  การสำรวจวัดคาความตานทานไฟฟาและการแปลความหมายขอมูลการสำรวจ 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 

 

1.3) การเจาะสำรวจและเจาะพัฒนาบอน้ำบาดาล ดำเนินการเจาะสำรวจพรอมทั้งเก็บตัวอยาง

ตะกอนเศษดิน เศษหินทุก ๆ 1 เมตร จำนวน 3 บอ ตอ 1 จุด และเจาะพัฒนาน้ำบาดาลในพื้นที่ที่มีศักยภาพ

เปนบอผลิตตามรูปแบบมาตรฐานการกอสรางบอน้ำบาดาลของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เพื่อใชเปนแหลงน้ำ

สำรองในฤดูแลงที่ขาดแคลนน้ำใหกับพื้นที่ เพื่อใชเปนแหลงน้ำสำหรับสัตวปาและสำหรับกิจกรรมการฟนฟู

ระบบนิเวศในระยะยาว 

1.4) เจาะและกอสรางบอสถานีสังเกตการณน้ำบาดาล โดยเจาะบอสังเกตการณขนาดเสนผาน

ศูนยกลาง 6 นิ้ว พรอมทั้งเก็บตัวอยางตะกอนเศษหินทุกๆ 1 เมตร ความลึกเทากับความลึกพัฒนาของบอ

สำรวจ พรอมท้ังจัดทำรั้วตามมาตรฐานของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

1.5) สูบทดสอบปริมาณน้ำบาดาล เพ่ือประเมินศักยภาพแหลงน้ำบาดาล  

1.6) กอสรางหอถังและระบบกระจายน้ำบาดาลดวยพลังงานแสงอาทิตย โดยปรับปรุงรูปแบบให

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี  
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รูปท่ี 7-19  การเจาะและกอสรางบอน้ำบาดาล 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 

 

 

  

รูปท่ี 7-20  การกอสรางระบบกระจายน้ำโดยพลังงานแสงอาทิตย (Solar cell) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 

 

 

 

3) ตัวอยางผลสำเร็จการดำเนินงาน (พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน) 
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พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน อยูในพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จังหวัดสระแกว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทั้งพันธุพืชและสัตวปา เดิมสภาพพื้นที่เปนปาผืนใหญที่มีความอุดมสมบูรณ หลายปตอมาเมื่อปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ไดทวีความรุนแรงมากขึ้น ทำใหเกิดความแหงแลง 

ขาดแคลนน้ำตลอดชวงฤดูแลง สงผลหึ้วามอุดมสมบูรณของแหลงอาหารของสัตวปาลดนอยลง เกิดปญหา

สัตวปา เชน ชางปาบุกรุกเขาไปในหมูบานหรือที่ทำกินเชน สวนผลไมของชาวบาน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช จึงมีความพยายามที่จะจัดหาพื้นที่เพื่อเปนแหลงอาหารที่สมบูรณเพียงพอสำหรับสัตวปา 

โดยจัดทำแปลงหญาอาหารสัตวในบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางไน จำนวน 4 แปลง ครอบคลุมพื้นท่ี

โดยรวมประมาณ 250 ไร กรมทรัพยากรน้ำบาดาลไดรับการประสานงานเพื่อจัดทำโครงการพัฒนาแหลงน้ำ

บาดาลเพื่อฟนฟูระบบนิเวศปาไมในพื้นที่ เพื่อสนับสนุนภารกิจในการจัดหาแหลงน้ำสำรองสำหรับสัตวปา

ในชวงหนาแลงและขาดแคลนน้ำ  

กรมทรัพยากรน้ำบาดาลจัดทำโครงการศึกษา สำรวจ เจาะและพัฒนาบอน้ำบาดาล พรอมออกแบบ

และพัฒนาระบบกระจายน้ำบาดาลดวยพลังงานแสงอาทิตย โดยมีผลการดำเนินการในพ้ืนท่ีดังตอไปนี้ 

1. บริเวณแปลงหญาสิทธิสาท จำนวน 4 แปลง  

ไดทำการเจาะบอผลิตน้ำบาดาลทั้งหมด รวม 30 บอ ใน 4 แปลง โดยชั้นน้ำบาดาลเจาะพบที่ความลึก

ตั้งแตประมาณ 80-100 เมตร ในชั้นหินก่ึงแปร ปริมาณน้ำท่ีไดอยูในชวง 2-5 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง กอสราง

ระบบกระจายน้ำบาดาลดวยพลังงานแสงอาทิตย จำนวน 5 จุด สามารถพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใชได ไมนอย

กวา 610,280 ลูกบาศกเมตรตอป (1,672 ลูกบาศกเมตรตอวัน) 

2. บริเวณพ้ืนท่ีอางเก็บน้ำวราวุธ 

ไดทำการเจาะบอผลิตน้ำบาดาลทั้งหมด รวม 6 บอ โดยชั้นน้ำบาดาลเจาะพบที่ความลึกตั ้งแต

ประมาณ 70-100 เมตร ในชั้นหินกึ่งแปร ปริมาณน้ำที่ไดอยูในชวง 2.5-5 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง กอสราง

ระบบกระจายน้ำบาดาลดวยพลังงานแสงอาทิตย จำนวน 2 จุด สามารถพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใชได ไมนอย

กวา 227,760 ลูกบาศกเมตรตอป 624 ลูกบาศกเมตรตอวัน) 

3. บริเวณอางเก็บน้ำจตุพร  

ไดทำการเจาะบอผลิตน้ำบาดาลทั้งหมด รวม 6 บอ โดยชั้นน้ำบาดาลเจาะพบที่ความลึกตั ้งแต

ประมาณ 70-100 เมตร ในชั้นหินกึ่งแปร ปริมาณน้ำที่ไดอยูในชวง 2.5-5 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง กอสราง

ระบบกระจายน้ำบาดาลดวยพลังงานแสงอาทิตย จำนวน 2 จุด สามารถพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใชได ไมนอย

กวา 151,840 ลูกบาศกเมตรตอป (416 ลูกบาศกเมตรตอวัน) 

ในภาพรวมของการดำเนินโครงการทั้งพื้นที่ ไดดำเนินการเจาะบอผลิตน้ำบาดาลทั้งหมด 42 บอ

กอสรางระบบกระจายน้ำบาดาลดวยพลังงานแสงอาทิตย จำนวน 7 จุด สามรถพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใชไดไม

นอยกวา 989,880 ลูกบาศกเมตรตอป (2,712 ลูกบาศกเมตรตอวัน) ตำแหนงเจาะบอผลิตน้ำบาดาล และ

กอสรางระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย (รูปท่ี 7-21 ถึง 7-28) และสรุปผลการดำเนินงานเจาะบอน้ำ

บาดาลและกอสรางระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย (ตารางท่ี 7-3) 
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รูปท่ี 7-21 ตำแหนงท่ีตั้งบอน้ำบาดาล (บริเวณพ้ืนท่ีแปลงหญาสิทธิสาท 1 - 4) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 
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รูปท่ี 7-22 ตำแหนงท่ีตั้งบอน้ำบาดาล (บริเวณอางเก็บน้ำวราวุธและอางเก็บน้ำจตุพร) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 

 

ตารางท่ี 7-3 สรุปผลการดำเนินการเจาะบอน้ำบาดาลและกอสรางระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย 

 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 
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รูปท่ี 7-23 ท่ีตั้งบอน้ำบาดาลและระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย (แปลงหญาสิทธิสาท 1) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 

 

 

รูปท่ี 7-24 ท่ีตั้งบอน้ำบาดาลและระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย (แปลงหญาสิทธิสาท 2) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 
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รูปท่ี 7-25 ท่ีตั้งบอน้ำบาดาลและระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย (แปลงหญาสิทธิสาท 3) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 

 

 

รูปท่ี 7-26 ท่ีตั้งบอน้ำบาดาลและระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย (แปลงหญาสิทธิสาท 4) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 
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รูปท่ี 7-27 ท่ีตั้งบอน้ำบาดาลและระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย (อางเก็บน้ำวราวุธ) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 

 

 

รูปท่ี 7-28 ท่ีตั้งบอน้ำบาดาลและระบบกระจายน้ำดวยพลังงานแสงอาทิตย (อางเก็บน้ำจตุพร) 

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2564 

 

 

 

7.4 การเฝาระวังสถานการณการเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอม 
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การเฝาระวังสถานการณการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม คือ กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถคาดการณแนวโนม ปองกัน และ

จัดการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยตางๆ เชน มลพิษทางอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ หรือภัยพิบัติทางสิ่งแวดลอม 

7.4.1 องคประกอบของการเฝาระวังส่ิงแวดลอม  

1) การตรวจวัดและบันทึกขอมูลผลการตรวจวัด – เปนการทำใหไดมาซึ่งขอมูลโดยใช

เครื่องมือหรืออุปกรณตรวจวัดในรูปแบบตางๆ และอุปกรณการบันทึกผล เชน Data 

logger เปนตน 

2) การวิเคราะหและประเมินผล – เปนการวิเคราะหแนวโนมของขอมูลท่ีตรวจวัดไดเพ่ือระบุ

ปญหาและคาดการณผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

3) การแจงเตือนและรายงาน – เปนการสงขอมูลไปยังภาคสวนตางๆ และหนวยงานท่ี

เก่ียวของหรือประชาชนเพ่ือเตรียมบริหารจัดการสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

4) การวางแผนและการจัดการ – เปนการดำหนดมาตรการ แนวทาง เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะ

เกิดขึ้นจากสถานการณปญหา อาทิเชน การกำหนดมาตรการเพื่อลดและควบคุมมลพิษ 

หรือการวางแผนอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน 

7.4.2 รูปแบบการเฝาระวังสถานการณส่ิงแวดลอม 

1) การเฝาระวังคุณภาพอากาศ: ดำเนินการโดยการติดตั้งอุปกรณตรวจวัดท่ีไดมาตรฐานตามท่ี

ประกาศกำหนด หรืออาจจะติดตั้งเซนเซอรสำหรับตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศที่สำคัญ

ได เชน PM2.5 รวมถึงการใชดาวเทียมเพ่ือติดตามสถานกรณมลพิษทางอากาศ 

2) การเฝาระวังคุณภาพน้ำ: ดำเนินการโดยการติดตั้งอุปกรณตรวจวัดที่ไดมาตรฐานตามท่ี

ประกาศกำหนด หรืออาจจะติดตั้งเซนเซอรสำหรับตรวจวัดคุณภาพน้ำน้ำ  

3) การเฝาระวังสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (climate change): การใชขอมูลดาวเทียม

เพื่อตรวจสอบอุณหภูมิพื ้นผิวและการละลายของน้ำแข็งขั้วโลก รวมถึงการคาดการณ/

พยากรณ 

4) การเฝาระวังภัยธรรมชาติ: เชน การจัดทำระบบเตือนภัยตางๆ (Early warning) เชน น้ำทวม

ดินถลม และแผนดินไหว เปนตน 

 

7.4.3 การเฝาระวังคุณภาพอากาศ น้ำ และอ่ืนๆ 

1) การเฝาระวังคุณภาพอากาศ 

การเฝาระวังมลพิษทางอากาศเปนกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะหคุณภาพอากาศอยาง

ตอเนื่อง เพื่อประเมินระดับมลพิษและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน รวมถึงคุณภาพสิ่งแวดลอมทั่วไป 

ยกตัวอยางเชน เมื่อเกิดไฟปา หรือมีการเผาปา จะทำใหเกิดมลพิษทางอากาศ และคุณภาพอากาศจะมีการ
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ปนเปอนสารมลพิษ เชน ฝุนละออง กาซ กลิ่น ควัน และสารมลพิษตางๆ ซึ่งหากไมมีการควบคุมที่ดีเพียงพอ 

อาจสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และชุมชนที่อยูใกลเคียงได ทั้งนี้มีขอมูลระบุวาการเผาปาหรือไฟไหมปา 

กอใหเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ตลอดจนฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน หรือ 

PM10 ซ่ึงสามารถเขาไปถึงปอดและถุงลมปอดได 

สารมลพิษทางอากาศท่ีจำเปนตองมีการตรวจวัดและเฝาระวัง ไดแก 

- ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 

- ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) 

- กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 

- กาซไนโตรเจนไดออกไซด NO2 

- กาซซัลเฟอรไดออกไซด SO2  

- กาซโอโซน O3  

- โลหะหนัก เชน ปรอท ตะก่ัว  

- สารอินทรียระเหยงาย (VOCs)  

ทั้งนี้สามารถรายงานผลการตรวจวัดไดทั ้งในรูปแบบคาความเขมขนของสารมลพิษโดยตรง หรือ

อาจจะรายงานเปนดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) เพื่อสื่อสารใหประชาชนเขาใจในระดับของ

มลพิษที่เกิดขึ้น โดยคา AQI คือ ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index) เปนการรายงานขอมูลคุณภาพ

อากาศในภาพรวมท่ีประกอบดวยมลพิษทางอากาศ 6 ชนิด ไดแก 

- ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) 

- กาซโอโซน (O3) 

- กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 

- กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) 

- กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 

- ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 

เกณฑดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย จะแบงเปน 5 ระดับ คือ ดีมาก ดี ปานกลาง เริ่มมีผลกระทบ

ตอสุขภาพ และมีผลตอสุขภาพ โดยการแจงเตือนใชสีเปนสัญญลักณ ซ่ึงมีคะแนนตั้งแต 0 ถึงมากกวา 200 โดย

ดัชนีคุณภาพอากาศ 100 มีคาเทียบเทาคามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป หากดัชนีคุณภาพ

อากาศมีคาสูงเกินกวา 100 แสดงวาคาความเขมขนของมลพิษ ทางอากาศเกินมาตรฐาน (รูปที่ 7-29)  โดยมี

ระดับการแจงเตือนพรอมขอควรปฏิบัติของประชาชน 
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รูปท่ี 7-29 ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดลอม 

 

ปจจุบันมีหนวยงานท่ีดำเนินการเฝาระวังคุณภาพอากาศโดยการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ

ของรัฐ เชน กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งปจจุบันมีสถานีตรวจวัด

คุณภาพอากาศตามมาตรฐานจำนวน 100 แหง ครอบคลุม 70 จังหวัดทั่วประเทศ (รูปที่ 7-30) รวมทั้งมีการ

ติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดฝุนละอองแบบภายนอกอาคารในพื้นที่ที่ยังไมมีสถานีตรวจวัดและพื้นที่เสี่ยงตางๆ เปน

ตน (รูปท่ี 7-31) 
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รูปท่ี 7-30 สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศ ณ จังหวัดรอยเอ็ด ของกรมควบคุมมลพิษ 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดลอม 
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รูปท่ี 7-31 เครื่องมือตรวจวัดฝุนละอองแบบภายนอกอาคารของกรมควบคุมมลพิษ 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดลอม 

 

นอกจากนี้ยังมีการติดตั้งอุปกรณชนิดเซนเซอร (Sensor) โดยภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 

เพื่อตรวจวัดและเฝาระวังคุณภาพอากาศทั้งในพื้นที่เมืองและพื้นที่ตางจังหวัด ซึ่งปจจุบันมีจำนวนมากกวา 

1,000 จุดทั่วประเทศ รวมทั้งยังมีการเฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยใชดาวเทียมตางๆ ซึ่งใน

ประเทศไทยมีสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ หรือ GISTDA ทำหนาที่ตรวจวัดจุดความ

รอน (Hotspot) โดยใชดาวเทียม ไดแก MODIS. Suomi NPP สวนการตรวจวัดฝุนละออง PM2.5 แบบรายชั่วโมง 

ใชขอมูลจากดาวเทียมและรายงานผลใหสาธารณชนทราบผานทางชองทางตางๆ รวมทั้ง Application “เช็คฝุน” 

โดยเปนขอมูลเกี่ยวกับความลึกเชิงแสงของละอองลอย โอโซน และมลพิษอื่นๆ หรือที่เรียกวา AOD เพื่อเปนการ

เสริมการตรวจวัดจากภาคพ้ืนดินโดยเฉพาะในจุดท่ีไมมีสถานีตรวจวัด 
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รูปท่ี 7-32 ขอมูล PM2.5 จากแอปพลิเคชัน "เช็คฝุน" ของวันท่ี 8 มีนาคม 2568 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดลอม 

 

2) การเฝาระวังคุณภาพน้ำ 

การเฝาระวังมลพิษทางน้ำเปนกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะหคุณภาพน้ำอยางตอเนื่อง 

เพ่ือเปนแนวทางในการเฝาระวัง เพ่ือหาสาเหตุและนำไปสูการแกไขและปรับปรุงคุณภาพน้ำใหมีคาเปนไปตาม

เกณฑมาตรฐานสม่ำเสมอ ชวยลดความเสี่ยงของโรคท่ีเกิดจากน้ำ ซ่ึงหากมีการตรวจสอบคุณภาพน้ำเปนประจำ

ก็สามารถระบุไดวามีสิ่งปนเปอนในน้ำเกินเกณฑท่ีกำหนดหรือไมเพ่ือใหดำเนินการแกไขไดทันทวงที 
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ดัชนีชี้วัดคุณภาพน้ำ (Water Quality Index : WQI) คือการแปลผลคุณภาพน้ำใหเขาใจอยางงาย 

โดยใชคาจาก 5 พารามิเตอร ไดแก 1. ปริมาณออกซิเจนละลายน้ำ (Dissolved Oxygen : DO) 2. คาความ

สกปรกในรูปอินทรียสาร (Biochemical Oxygen Demand : BOD) 3. โคลิฟอรมแบคทีเรีย (Total Coliform 

Bacteria : TCB) 4. ฟ ค ัล โคล ิฟอร มแบคท ี เร ีย  (Fecal Coliform Bacteria : FCB) และ 5.แอมโมเนีย 

(Ammonia : NH3) นำมาคำนวณ คาที่ประเมินไดอยูในชวงระหวาง 0-100 โดยแบง คุณภาพน้ำออกได 5 

ระดับ ไดแก ดีมาก ดี พอใช เสื่อโทรม และเสื่อโทรมมาก (รูปท่ี 7-33) 

 

 
รูปท่ี 7-33 ดัชนีชี้วัดคุณภาพน้ำ (Water Quality Index : WQI) 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

ตารางท่ี 7-4 คามาตรฐานคุณภาพน้ำผิวดินในประเทศไทย 
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ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

7.4.4 มาตรฐานดานส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของ 
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1) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 

มาตรฐานสารมลพิษทางอากาศในบรรยากาศหลัก (Criteria air Pollutants)  ประกอบดวย ฝุนรวม 

ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด 

กาซโอโซน และสารตะกั่ว  ตัวอยางคามาตรฐานที่กำหนดเชน ฝุนรวมเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 0.33 มิลลิกรัม/

ลูกบาศกเมตร ฝุนรวมเฉลี่ย 1 ป ไมเกิน 0.10 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร ดังตารางท่ี 7-5 

นอกจากนี้ยังมีการกำหนดคามาตรฐานคาสารอินทรียระเหยงายในบรรยากาศโดยท่ัวไปในเวลา 1 ป 

และคาเฝาระวังสำหรับสารอินทรียระเหยงาย ในบรรยากาศโดยท่ัวไปในเวลา 24 ชั่วโมง ดังตารางท่ี 7-6 

 

ตารางท่ี 7-5 คามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศของประเทศไทย 

 

 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตารางท่ี 7-6 คามาตรฐานสารอินทรียระเหยงายในบรรยากาศของประเทศไทย 
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ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดลอม 

 

7.5 การเฝาระวังสถานการณการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศและภัยพิบัติ 

การเฝาระวังติดตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศและภัยพิบัติ เปนสวนหนึ่งที่จะ
ชวยอนุรักษสัตวปาและสิ่งแวดลอม จะชวยใหสัตวปาสามารถอยูรอดและปรับตัวไดทามกลางสภาพแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งยังชวยใหชุมชนบริเวณใกลเคียงสามารถเตรียมตัวรับมือกับสภาพอากาศไดอยาง
เหมาะสม สถานการณสภาพอากาศท่ีสงผละกระทบตอมนุษยและสัตวปา ท่ีสำคัญ ปรากฏชัดเจนอยูเปนประจำ 
ไดแก ภาวะน้ำแลง น้ำทวม และดินถลม ซึ่งปจจุบันหนวยงานตางๆ ในสวนกลางมีระบบเฝาระวังสถานการณ
ภัยพิบัติ เหลานี้อยูเปนจำนวนมาก ดังนั้นหนวยงานในระดับพ้ืนมีความจำเปนตองศึกษา ระบบท่ีมีอยูแลว และ
พิจารณาใชขอมูลจากระบบท่ีเหมาะสมนำมาใชประโยชนตามบริบทของพ้ืนท่ี ยกตัวอยาง เชน  กรมทรัพยากร
น้ำ มีระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สำหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและพ้ืนท่ีราบ
เชิงเขา ปจจุบันมี 2,156 สถานี ครอบคลุม 5,947 หมูบาน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำจัดทำ website 
คลังขอมูลน้ำแหงชาติ โดยการสนับสนุนขอมูลจากหนวยงานที่มีขอมูลดานทรัพยากรน้ำและสภาพอากาศ 
จัดทำระบบเผยแพรขอมูลการติดตามสถานการณสภาพอากาศ สถานการณน้ำ สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ มีการติดตามสถานการณน้ำทวมและภัยแลง กรมอุตุนิยมวิทยา มีสถานีตรวตวัด
ปริมาณน้ำฝน และระบบคาดการณฝนจากเรดาร 
 

ปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ไดจัดทำระบบเตือนภัยสถานการณผานระบบออนไลน ท่ีสามารถแสดงหรือ

ปรับปรุงขอมูลตามเวลา (Update) เพื่อแจงขอมูลเตือนภัยลวงหนาในสถานการณภัยธรรมชาติตาง ๆใหได

ร ับทราบเพื ่อที ่จะเตรียมการณในการวางแผนเผชิญเหตุ การชวยเหลือ และบริหารจัดการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ตัวอยางระบบแจงขอมูลเตือนภัยของหนวยงานตางๆ ไดแก 

1. ระบบเตือนภัยลวงหนาน้ำหลากและดินถลม (Early warning system) ของกรมทรัพยากรน้ำ 
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รูปท่ี 7-34 หนาหลักของระบบเตือนภัยน้ำหลาก-ดินถลม (Early warning system) กรมทรัพยากรน้ำ 

ท่ีมา : https://ews.dwr.go.th/ews/index.php 

 

2. ระบบสนับสนุนการตัดสินใจบริหารจัดการพื้นที่ภัยพิบัติ ของสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และถูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ GISTDA 

 

รูปท่ี 7-35 ระบบสนับสนุนการตัดสินใจบริหารจัดการพ้ืนท่ีภัยพิบัติ, (GISTDA) 

ท่ีมา: https://disaster.gistda.or.th/#2.99/19.94/83.64 

3. ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (National disaster warning center) ของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

https://ews.dwr.go.th/ews/index.php
https://disaster.gistda.or.th/#2.99/19.94/83.64
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รูปท่ี 7-36 หนาหลักของเว็บไซตศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (National disaster warning center),        

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  

ท่ีมา: https://ndwc.disaster.go.th/ndwc/home 

 

4. ขอมูลรายงานสภาพอากาศกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งรายงานผานเวบไซต www.tmd.go.th และ

ขอมูลปริมาณน้ำฝนของสถานีตรวจวัดปริมาณน้ำฝนในพ้ืนท่ีตาง ๆ 

5. ขอมูลสถานการณน้ำบาดาล โดยระบบติดตามสถานการณน้ำบาดาล ของกรมทรัพยากรน้ำ

บาดาล 

การเฝาระวังภัยพิบัติแลง 

ในการดำรงอยูของสัตวปาในธรรมชาติ จำเปนตองมีปจจัยท่ีเหมาะสมในการดำรงชีวิต ท่ีสำคัญท่ีสุดมี

อยู 3 ปจจัยหลักก็คือ ที่อยูอาศัยซึ่งก็คือปาไม แหลงน้ำ และแหลงอาหาร ซึ่งทั้ง 3 ปจจัยดังกลาว ลวนไดรับ

ผลกระทบจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ โดยเฉพาะแหลงน้ำ ถือวาเปนปจจัยที่เปนตนทาง

สำหรับสิ่งมีชีวิตทุกชนิด 

การเกิดสภาวะความแหงแลง ถือเปนภัยพิบัติท่ีสงผลกระทบเปนบริเวณกวาง ทำใหสัตวปาขาดแหลงน้ำ

และแหลงอาหารในการดำรงชีวิต อีกทั้งเมื่อเกิดสภาวะความแหงแลง ก็มีความเสี่ยงที่จะเกิดไฟปา ซึ่งนับเปน

ปจจัยเรงทำลายความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ปาซึ่งเปนความอุดมสมบูรณดานแหลงอาหารของ

สัตวปาลงไป ดังนั้นการเฝาระวังปญหาภัยแลงและหาแนวทางแกไขและบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจึงเปนสิ่ง

ที่จำเปน ซึ่งจะตองอาศัยการเฝาระวังติดตามขอมูลที่มีการเก็บและวิเคราะหอยางตอเนื่อง ในชองทางตางๆ 

ไดแก 

1. การติดตามขอมูลการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ปริมาณน้ำฝน และสถานการณดานน้ำ จาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมชลประทาน 

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและถูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ GISTDA เปนตน 

2. การติดตามเฝาระวังติดตามปริมาณและคุณภาพของแหลงน้ำทั้งน้ำผิวดินและน้ำใตดินในพื้นที่ปา

ไม จากสถานีสังเกตการณน้ำและน้ำบาดาลท่ีสรางข้ึน เพ่ือติดตามและวิเคราะหดูผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณแหลงน้ำในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องในระยะยาว 
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3. การสรางการมีสวนรวมเครือขายเฝาระวังในระดับพื้นที่ โดยบูรณาการความรวมมือกับระดับ

ภูมิภาค เชนระดับจังหวัด องกรณปกครองทองถิ่น ชุมชนหมูบานและกลุมอนุรักษตาง ๆ เพื่อติดตามและ

แลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือท่ีจะท่ีจะใชวางแผนในการบริหารจัดการปญหารวมกัน 

นอกจากการติดตามสถานการณโดยใชขอมูลท่ีมีการเผยแพรอยูแลว  ควรพิจารณาใชเทคโนโลยี IoT 
ในการติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดปริมาณน้ำในแหลงน้ำสำคัญท่ีมีปริมาณน้ำมากพอสมควร หรือเปนแหลงน้ำหลัก
ในพื้นที่ เพื่อใหการเฝาระวังมีความแมนยำติดตามสถานการไดแบบ Real time  ทำใหสามารถวางแผนแกไข
ปญหาไดอยางเหมาะสมเม่ือเกิดภาวะวิกฤต 

 

  

 
   

  

 

 
 

  

 

 

 

 

รูปท่ี 7-37 ระบบตรวจวัดปริมาณน้ำเก็บกักในแหลงน้ำขนาดเล็กของกรมทรัพยากรน้ำ 

ท่ีมา : http://srm-woc.dwr.go.th/ 

7.6. การใหความรูความเขาใจแกประชาชนและการสรางเครือขาย 

จากปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ท่ีเกิดข้ึนตั้งแตอดีตตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

สามารถพบเห็นไดท้ังในชุมชนท่ีอยูโดยรอบพ้ืนท่ีอนุรักษหรือพ้ืนท่ีปา รวมถึงในเขตชุมชนเมือง เนื่องจากสัตวปา

ออกนอกเขตเพื่อหาอาหารและยายที่อยู อันสงผลใหเกิดความเสียหายแกชุมชน หรือพื้นที่เกษตรกรรม หรือ

อาจมีความเสียหายที่อาจรุนแรงถึงขึ้นเสียชีวิตทั้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนและสัตวปา เนื่องจากการแกไขปญหา

ชางปาและสัตวปามีความซับซอน ละเอียดออน และเชื่อมโยงกับหลายภาคสวน จึงทำใหการแกปญหาไม

สามารถดำเนินการโดยอาศัยอำนาจรัฐหรือกฎหมายไดเพียงอยางเดียว จำเปนตองมีการสรางความเขาใจ ความ

รวมมือ และบูรณาการการรวมกันจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและประชาชนในพื้นที่อาจรวมทั้งประชนนอก

พ้ืนท่ีดวย ดังนั้นการใหความรูความเขาใจแกประชาชนและการสรางเครือขายเพ่ือใหมนุษยและสัตวปาสามารถ
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อยูรวมกันอยางมีประสิทธิภาพนั้น ตองทำใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนกลยุทธในการแกไขปญหา 

ซึ่งจะเปนอีกแนวทางสำคัญที่จะลดผลกระทบจากปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยสามารถกำหนดแนวทางได 

ดังนี้ 

7.6.1 การใหความรูแกประชาชนและเยาวชน 

- การฝกอบรมและจัดกิจกรรมรณรงคตางๆ  

- การฝกอบรมสรางความรูความเขาใจใหกับผูเก่ียวของ โดยทีมเฝาระวังและผลักดันชางปา 

หรือสัตวปาจำเปนที่จะตองมีประสบการณหรือเรียนรูหลักการเฝาระวังชางปากอน

ปฏิบัติการ รวมถึงระหวางปฏิบัติการก็ตองดำเนินการดวยความรอบคอบ มีสติ และไม

ประมาทเลินเลอ วิธีการที่ใชผลักดันสัตวปา เชน การใชแสงไฟรวมกับเสียงคนในการ

ผลักดันชางปา การกำหนดทิศทางการผลักดันชางปากลับเขาพื้นที่ การเฝาระวังผลักดัน

ชางปาดวยวิธีนี้จะชวยใหคนปลอดภัย ชางปลอดภัย คืนชางสูปาไดอยางสันติ ทั้งนี้พบวา

ตัวอยางโครงการฝกอบรมเครือขายเฝาระวังชางปาและสัตวปาออกนอกพื้นที่ปาอนุรักษ 

จัดโดยสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๘ (ขอนแกน) เปนตน 

- การจัดทำคายเยาวชน คายผูนำดานระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ดานการลดความขัดแยง 

เพ่ือสรางผูนำ และเครือขายในรุนตอไป 

- การพัฒนาองคความรูที่มีไปสอดแทรกในหลักสูตรการศึกษา หรือรายวิชาทั้งในระดับ

มัธยมศึกษา อุดมศึกษาเพ่ือใหเยาวชนมีความตระหนักและรักษสิ่งแวดลอมรวมถึงสัตวปา  

- การจัดทำคลังความรูและแลกเปลี่ยนขอมูลผานชองทางตางๆ ของหนวยงานราชการ 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน รงมทั้งสื่อออนไลนเพื่อใหความรูกระจายไปใน

วงกวาง 

7.6.2 การสรางเครือขายความรวมมือจากชุมชน เอกชน และองคกรภาครัฐ  

- การดำเนินงานในรูปแบบกระบวนการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังชางปาและสัตวปาออก

นอกพ้ืนท่ีอนุรักษ โดยอาจจะตั้งเปนคณะทำงานรวม หรือการตั้งชุดเฉพาะกิจ เพ่ือใหรับรู

สถานการณ เทคนิคและวิธีการ รวมถึงกระบวนงานตางๆ  

- การสรางความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือ

รวมกันดำเนินงาน ใหเกิดเครือขายและความเขมแข็งท้ังระบบ อันเปนกลไกสำคัญในการ

ดำเนินงานในเชิงรุกเพื่อปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ใหเกิดการรองรับการดำเนินงาน

ระดับนโยบาย ตลอดจนสามารถกำหนด ทิศทางการปฏิบัติงานเพื ่อตอบสนองตอ

สถานการณปญหาสังคมในมิติความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางคนกับสัตวปาที่ยังคงเกิดข้ึน

อยางตอเนื่องและทวีความรุนแรงมากข้ึนตามลำดับ 
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- การลงพื้นที่เพื่อเชื่อมความสัมพันธกับเครือขายและขยายความรวมมือเพื่อสรางความ

แข็งแรงของพื้นที่ เชน เครือขาย อสอส, เครือขาย PAC เครือขายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม) และเครือขายชุมชน เปนตน 

- การดำเนินการเพื่อทำใหเกิดการรวมกลุมเครือขายประชาชนในระดับแกนนำที่เขมแข็งและ

หลากหลาย เกิดกลไกการทำงานในพื้นที ่ที ่มีการนำองคความรูจากการบูรณาการของ

หนวยงานท่ีเก่ียวชอง และสามารถนำไปขยายผลใหแกสมาชิกเครือขาย  

ตัวอยางเครือขายเฝาระวังสัตวปาที่มีอยูในปจจุบันที่สืบคนมาได ดำเนินการโดยสำนักบริหารพื้นท่ี

อนุรักษท่ี 3 (บานโปง) ซ่ึงมีการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังชางปาในปงบประมาณ พ.ศ.2566 จำนวน 40 เครือขาย/

หมูบาน โดยอยูในความดูแลของ 6 พ้ืนท่ีอนุรักษ ประกอบดวย 

- เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ จำนวน 15 เครือขาย 

- อุทยานแหงชาติเฉลิมรัตนโกสินทร จำนวน 5 เครือขาย 

- อุทยานแหงชาติไทรโยค จำนวน 4 เครือขาย  

- อุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร จำนวน 6 เครือขาย 

- อุทยานแหงชาติทองผาภูมิ จำนวน 5 เครือขาย  

- อุทยานแหงชาติลำคลองงู จำนวน 5 เครือขาย 

โดยสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 3 ไดสนับสนุนเงินอุดหนุนใหเครือขายเฝาระวังชางปาแลสัตวปาออก

นอกพื้นที่อนุรักษ ในความรับผิดชอบของเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ จำนวน 15 เครือขาย พรอมทั้งจัดหา

วัสดุอุปกรณในการเฝาระวังและผลักดันชางปา เชน วิทยุสื่อสาร ไฟฉาย ซ่ึงเครือขายเฝาระวังฯ มีการจัดทำและ

นำเสนอแผนงาน/โครงการและกิจกรรม เชน การเฝาระวังและผลักดันชางปาและสัตวปาที่ออกนอกพื้นท่ี

อนุรักษ ซึ ่งสอดคลองกับแนวทางที ่ไดมีการศึกษาวิจัยไว กลาวคือ “การเฝาระวังและผลักดันชางปา” 

จำเปนตองใชวิธีการคืนชางสูปาอยางสันติ ไมใชความรุนแรง ปลอดภัยทั้งตอชางปาและผูปฏิบัติงาน ไมสงผล

ตอสุขภาพรวมถึงพฤติกรรมของชางปา  

7.6.3. การสงเสริมกฎหมายและนโยบาย  

- ผลักดันกฎหมายคุมครองสัตวปา เชน สนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดใน

ดานการลาสัตวผิดกฎหมาย หรือการทำรายสัตวปาท่ีไมมีเหตุอันควร เปนตน 

- กำหนดนโยบายที ่เปนมิตรระหวางคนและสัตวปา เชน การจัดทำแนวทางการจัดการท่ี

เหมาะสมและคำนึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศระหวางคนและสัตวปา หรืออาจจะพัฒนา

พ้ืนท่ีนำรองเพ่ือเปนตนแบบท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของคนและสัตวปาอยางสมดุล 

7.6.4. การส่ือสารและประชาสัมพันธอยางรอบดาน 

- การจัดทำแผนการสื่อสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจแกหนวยงานและประชาชนท่ีเก่ียวของ  

- การจัดทำสื่อประชาสัมพันธเพื่อขับเคลื่อนกลยุทธที่สำคัญ เชน สื่อโฆษณา สื่อสังคมออนไลน 

(เฟซบุค แฟนเพจ ติ๊กตอก) รวมทั้งตองจัดทำคูมือ และเอกสารประชาสัมพันธ การผลิตสื่อ
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สรางสรรคเพื่อการอนุรักษสัตวปา การนำองคความรูไปเผยแพรสอดแทรกในสื่อวัฒนธรรม

หรือสื่อพ้ืนบาน 

- การจัดกิจกรรมรณรงคเพ่ือสื่อสารใหท่ัวถึงในทุกมิติ  

- การตั้ง line กลุมเพ่ือสื่อสารกันกับสมาชิก 

7.6.5. การประยุกตใชเทคโนโลยีและปญญาประดิษฐ (AI) เพ่ือการส่ือสาร 

การใชเทคโนโลยีทำใหการสื ่อสารกับประชาชนเพื ่อการแจงเหตุตางๆ ไดทันทวงทีมากข้ึน 

ตัวอยางเชน มีการจัดตั้งศูนยเฝาระวังชางปาและชุดผลักดันที่มีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งภาค

ประชาชน เพ่ือการสื่อสารท่ีดีจึงไดพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาเพ่ือจัดการกับความขัดแยงระหวางคนและชางปา 

สำหรับในมุมของภาคเอกชน โดยบริษัท ทรู คอรเปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) รวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช และองคการกองทุนสัตวปาโลกสากล ประเทศไทย (WWF) ไดนำเทคโนโลยีมาออกแบบโดยมีหลัก

คิดจาก 4 แกนหลัก คือ เรียลไทม (Realtime) ปญญาประดิษฐ (AI) เครือขายและพื้นที ่ครอบคลุม และ

อินเทอรเน็ตสรรพสิ่ง (Internet of Things) ดังนั้นเทคโนโลยีการสื่อสารที่ระบุพิกัดและแจงเหตุแบบเรียลไทม

จึงสำคัญมาก โดยมีการใชงานรวมกับกลองดักถายภาพสัตวปา (Camera Trap) เพื่อชวยวิเคราะหและระบุ

ภาพชางไดแมนยำขึ้น” โดย AI จะชวยคัดกรองกอนแจงเตือนไปยังเจาหนาที่ที่ประจำศูนยปฏิบัติการเฝาระวัง

ชางปา ซึ่งจะสงขอมูลพิกัดพบชางตอไปยังหนวยผลักดันชางหรือตัวแทนหมูบานที่ทำหนาที่ผลักดันชางผาน

แอปพลิเคชัน ‘คชานุรักษ’  ทำใหเจาหนาที่ทำการเฝาระวังและผลักดันชางปาไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยลด

ความขัดแยง และสงเสริมการอยูรวมกันอยางเก้ือกูลระหวางคนกับชางปา 

จากความสำเร็จของโครงการเฝาระวังชางปาดวยระบบเตือนภัยลวงหนาที่อุทยานแหงชาติกุยบุรี 

จึงมีการขยายผลและนำไปใชแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปาในพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยงคอนขางวิกฤติ 

เชน พ้ืนท่ีปารอยตอ 5 จังหวัดภาคตะวันออก ภายใตภายใตโครงการคชานุรักษ ซ่ึงครอบคลุม 5 จังหวัด ไดแก 

จังหวัดฉะเชิงเทรา จันทบุรี ระยอง ชลบุรี และสระแกว 

โครงการเฝาระวังชางปาดวยระบบเตือนภัยลวงหนา ไดเริ่มพัฒนาระบบตั้งแตป พ.ศ. 2561 มีสวน

ชวยเสริมการปฏิบัติภารกิจของเจาหนาที่หนวยผลักดันชางปาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยในป พ.ศ. 2566 

จากรายงานผลการดำเนินของระบบดังกลาวในพื้นที่อุทยานแหงชาติกุยบุรี พบการบุกรุกของชางปา 1,104 

ครั้ง พืชผลไดรับความเสียหายเพียง 4 ครั้ง และการบุกรุกไดเกิดความเสียหายเพียงรอยละ 0.39 โดยระบบ

สามารถชวยปองกันความเสียหายไดดีข้ึนเม่ือเทียบจากป พ.ศ. 2565 จากสถิติท่ีระบบแจงเตือน พบวาสามารถ

ชวยใหเจาหนาท่ีสามารถผลักดันชางใหกลับเขาปาพรอมลดความเสียหายไดเกือบรอยละ 100 

7.6.6 การติดตามประเมินผลและคนหาอุปสรรคอยางตอเนื่อง เพื่อสรางนวัตกรรมใหมในการ

ส่ือสารการทำงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาในปจจุบันหลายพื้นที่ที่ประสบปญหาชางปาหรือสัตวปาออกนอก

พื้นที่อนุรักษ สวนใหญจะใชวิธีการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อเฝาระวังและผลักดันในรูปแบบตางๆ 

ซึ่งประสบความสำเร็จอยางดี รวมทั้งมีการประยุกตใชเทคโนลีที่ทันสมัยเพื่อชวยลดภาระของเครือขายอีกทาง
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หนึ่งดวย อยางไรก็ตามการแกปญหาเฉพาะหนานับเปนเรื่องสำคัญท้ีตองบริหารจัดการเพ่ือลดความขัดแยง 

แตการปองกันปญหาในระยะยาวเปนสิ่งที่สำคัญและตองเรงดำเนินการ ตั้งแตการพัฒนาแหลงอาหารแหลงน้ำ

และแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติที่เหมาะสม พัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษใหมีความอุดมสมบูรณ พัฒนาพื้นที่แนว

กันชนเปนการจัดการพื้นที่เพื่อคนและชางปา รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนใหความรู สรางความเขาใจ เพื่อให

เกิดความรวมมือสำหรับการอยูรวมกันระหวางคนและชางปาอยางยั่งยืน 

 



บทท่ี 8  

การนำกลยุทธและมาตรการไปสูการปฏิบัต ิ

 
8.1 การบริหารจัดการสถานการณปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา  

8.1.1 แผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอาศัยของสัตวปา  

1) ออกมาตรการเชิงปองกัน  

1. การออกแบบระบบกั้นเขตพื้นท่ี ใชรั้วไฟฟาเพื่อปองกันสัตวปา เชน กรณีชางปาออกนอกพื้นทีป่า 

และสรางคูน้ำหรือรั้วธรรมชาติ เชน ตนไมไผหนาม หรือพืชท่ีชางปาไมชอบกิน 

2. พัฒนาระบบนิเวศ เพื่อการสรางแหลงอาหารและน้ำใหสัตวปา ปลูกพืชอาหารในปาเพื ่อลด

แรงจูงใจของสัตวปาในการบุกรุกพื้นที่เกษตร และสรางบอน้ำเทียมในเขตอนุรักษเพื่อลดการเคลื่อนยายของ

สัตวปา 

3. การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อติดตั้งระบบเตือนภัย เชน เซ็นเซอรตรวจจับการเคลื่อนไหว

ของสัตวปา การใชโดรนหรือกลองวงจรปดเพ่ือตรวจสอบเสนทางการเคลื่อนท่ีของสัตวปา 

2) ออกมาตรการการจัดการและควบคุม 

1. การผลักดันสัตวปากลับคืนสูปาอยางปลอดภัย โดยใชไฟ เสียง หรือสัญญาณกลิ่นเพ่ือผลักดันสัตวปา

ใหออกหางจากพ้ืนท่ีชุมชน และฝกชุมชนใหใชมาตรการท่ีไมเปนอันตรายตอสัตว 

2. การจัดการประชากรสัตวปา การทำหมันสัตวบางชนิดเพื่อลดจำนวนประชากรที่มากเกินไป และ

การเคลื่อนยายสัตวไปยังพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

3. การสรางแนวกันชนระหวางพ้ืนท่ีปากับพ้ืนท่ีของมนุษย เชน ปลูกปาเปนแนวกันชนระหวางชุมชน

และเขตอนุรักษ สงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชท่ีสัตวปาไมชอบ เชน พริก ขิง หรือสมุนไพร ทำรั้วรังผึ้งเพ่ือปองกัน

ชางปา และการสรางรั้วกึ่งถาวรเปนแนวกันชาง รวมทั้งการประยุกตใชเทคโนโลยีกลองดักถายภาพอัตโนมัติ 

(NCAP) และ Application ตางๆ มาเปนตัวชวยในการแจงเตือนเพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางทันทวงที 

8.1.2 แผนการบริหารจัดการมนุษยและชุมชน  

1) มีมาตรการเชิงนโยบายและกฎหมาย 

1. การออกกฎหมายคุมครองสัตวปาและที่อยูอาศัย กำหนดโซนอนุรักษและพื้นที่กันชนบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนท่ีปาและการคามนุษยสัตวปา  

2. การสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ควบคุมจำนวนนักทองเที่ยวในพื้นที่ปา สงเสริมแนวทาง

ทองเท่ียวท่ีไมรบกวนสัตวปา 

3. การออกกฎหมายอนุญาตใหมีการนำสัตวปาไปใชประโยชน เชน การอนุญาตใหลา หรือการจับ

ออกไปใชประโยชนในกลุมสัตวปาที่มีประชากรมากเกินไป เพื่อเปนการควบคุมประชากรสัตวปา พรอมท้ัง

รักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
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4. การแกไขกฎหมาย/พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ในการเปลี่ยนแปลงสถานะการ

คุมครองในสัตวปาชนิด ท่ีมีจำนวนประชากรจำนวนมาก เพ่ืองายตอการพัฒนาแผนการอนุรักษและการจัดการ

สัตวปาที่เหมาะสม รวมทั้งเปนการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษสัตวปาและการอยูรวมกันระหวางมนุษยกับ

สัตวปาไดอีกดวย 

5. การออกเทศบัญญัติ ระเบียบ ประชาคม ขอปฏิบัติในพื้นที่ที่มีปญหาความขัดแยงระหวางมนุษย

และสัตวปา เชน ระเบียบการท้ิงขยะและเศษอาหารเพ่ือปองกันลิงหรือสัตวปามารื้อคน จัดโซนพ้ืนท่ีสำหรับให

อาหารลิงโดยเฉพาะใหครอบคลุมตามพ้ืนท่ีอาศัยของลิงใหเหมาะสม  

2) แนวทางการชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 

1. การออกชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสัตวปา เชน ชุดผลักดันชางปา ชุดเคลื่อนท่ีเร็ว

เพ่ือแกไขปญหาลิง เปนตน 

2. กำหนดใหมีเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตรวจสอบสภาพปญหาที่เกิดจากสัตวปาพลัดหลง และสัตวปา

รบกวนประชาชนเปนประจำ 

3. กำหนดและประชาสัมพันธหลักเกณฑการเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบจากสัตวปา ในกรณี

ตางๆ เชน บาดเจ็บ พิการ เสียชีวิต และความเสียหายของพืชผลการเกษตร  

3) การประชาสัมพันธและสรางความเขาใจประชาชนผูไดรับผลกระทบ 

ประชาสัมพันธสรางความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและการอยูรวมกันกับสัตวปา เพื่อใหเกิดการ

ปฏิบัติตัวที่ถูกตอง ประชาสัมพันธถึงแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน โดยมีตัวอยางการจัดทำคูมือเกี่ยวกับ

สัตวปาในดานตางๆ ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ที่ไดเผยแพรใหกับหนวยงานอื่นๆ เชน 

หนวยงานปกครองทองถ่ิน โรงเรียน และบุคคลท่ัวไป (รูปท่ี 8-1 ถึง 8-5) 
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รูปท่ี 8-1 ความรูเรื่องลิงในประเทศไทยและแนวทางในการปฏิบัติและแกไขปญหาลิงในแหลงชุมชน 

 

 

รูปท่ี 8-2 คูมือสำรวจประชากรลิง สถานการณและแนวทางการจัดการปญหาลิงในพ้ืนท่ีชุมชน 
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รูปท่ี 8-3 คูมือการติดตามและผลักดันชางปา 

 

 

รูปท่ี 8-4 คูมือความรูเรื่องชางปา 
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รูปท่ี 8-5  คูมือความรูเรื่องชางและขอควรปฏิบัติตนเม่ือพบชางปา 

 

8.1.3 แผนการบริหารจัดการสัตวปาอยางเปนระบบ 

1) การสำรวจประชากรสัตวปาเพ่ือจัดทำฐานขอมูล  

การสำรวจประชากรสัตว ป าม ีประโยชนหลายดาน ทั ้งในแง ของการอนุร ักษ การจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร โดยสามารถสรุปเปนประเด็นหลักๆ ไดดังนี้ 

1. การอนุรักษและฟนฟูสัตวปา ชวยประเมินสถานะของประชากรสัตวปา วาอยูในระดับที่ปลอดภัย 

ใกลสูญพันธุ หรือมีจำนวนเพิ่มขึ้นหรือลดลง ใชเปนขอมูลในการกำหนดมาตรการปองกันการสูญพันธุของสัตว

หายาก สนับสนุนการสรางและบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษใหเหมาะสมกับการดำรงชีวิตของสัตวปา 

2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ประเมินสุขภาพของระบบนิเวศ เนื่องจากสัตวปา

หลายชนิดเปนตัวชี้วัดความสมบูรณของสิ่งแวดลอม ชวยควบคุมประชากรสัตวปาที่อาจกอใหเกิดปญหา เชน 

การแพรขยายของสัตวรุกราน เปนขอมูลในการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติหรือเขตอนุรักษ 

3. การศึกษาและวิจัยทางวิทยาศาสตร ชวยใหนักวิจัยเขาใจพฤติกรรม นิเวศวิทยา และชีววิทยาของ

สัตวปาแตละชนิด เปนพ้ืนฐานในการศึกษาวงจรชีวิตของสัตวปา และความสัมพันธกับปจจัยแวดลอม ใชพัฒนา

เทคโนโลยีและวิธีการติดตามสัตวปา เชน การใชดาวเทียม วิทยุสัญญาณ หรือกลองดักถาย 

4. การสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน ชวยใหภาครัฐและองคกรท่ีเก่ียวของสามารถกำหนดนโยบาย

ดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาไดอยางเหมาะสม สนับสนุนการทำเกษตรกรรมและปศุสัตวท่ีเปนมิตรตอสัตวปา

สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีไมกระทบตอประชากรสัตวปา 
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5. การลดความขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา ชวยติดตามการเปลี่ยนแปลงของเสนทางอพยพ

ของสัตวปา เพื่อลดการปะทะกับกิจกรรมของมนุษย สามารถใชเปนแนวทางในการปองกันความเสียหายที่เกิด

จากสัตวปาที่บุกรุกพื้นที่เกษตรกรรม สนับสนุนโครงการฟนฟูถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวเพื่อลดการเผชิญหนากับ

มนุษย การสำรวจประชากรสัตวปาจึงเปนเครื่องมือสำคัญที่ชวยใหเราสามารถดูแลรักษาธรรมชาติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมความสมดุลของระบบนิเวศในระยะยาว 

2) กำหนดแนวทางการควบคุมประชากรสัตวปา 

การควบคุมประชากรสัตวปา ที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดำเนินการมาอยาง

ตอเนื่อง คือ การควบคุมประชากรลิง โดยไดดำเนินการทำหมันลิงไปแลวกวาสามหมื่นตัว และยังไดจัดบันทึก

ขอตกลงรวมกับองคกรเอกชน เพื่อแกไขปญหาลิงแบบบูรณาการและยั่งยืน เชน การเคลื่อนยายลิงกาวราว

รบกวนประชาชนในพื้นที่เขาวังไปยังสถานอนุบาลลิงหวยทราย เปนตน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาดานการ

ควบคุมประชากรชางปา โดยการใชวัคซีนคุมกำเนิด มีเปาหมายดำเนินงานเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรชางปามาก

จนเกินศักยภาพของพ้ืนท่ีอนุรักษและขนาดของพ้ืนท่ีปาจะรองรับได เชน ในพ้ืนท่ีกลุมปาตะวันออก (ปารอยตอ 

5 จังหวัด) ภาคตะวันออก ซ่ึงเปนกลุมประชากรชางปาท่ีมีอัตราการเพ่ิมสูงท่ีสุดและกำลังเผชิญปญหาท่ีรุนแรง

มากจากการที่ชางปาออกนอกพื้นที่อนุรักษ ท้ังนี้ การควบคุมประชากรชางปาโดยใชวัคซีนคุมกำเนิด มีการ

วางแผนอยางเปนข้ันตอนเพ่ือแกปญหาชางปาอยางเปนรูปธรรม มีแผนดำเนินงานท่ีรัดกุมผานการศึกษาวิจัยท่ี

มีการทดสอบ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหลักทางวิชาการและเทคนิคการสัตวแพทย มีการเตรียม

ความพรอมท้ังบุคลากร อุปกรณเครื่องมือ เวชภัณฑตางๆ รวมถึงกำหนดแนวทางการดำเนินงานในทุกมิติ ท้ัง

การศึกษาจำนวน โครงสรางชั้นอายุ สัดสวนเพศของประชากรชางปาในพื้นที่อยางชัดเจนกอนดำเนินการ การ

จำแนกตัวและทำอัตลักษณชางปาแตละตัวในแตละฝูง แนวทางการติดตามชางปาโดยการใชเทคโนโลยีและ

อุปกรณติดตามตัว การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงาน การดำเนินโครงการดังกลาวนี้จะเปน

แนวทางในการจัดการและแกไขปญหาชางปา และการบริหารจัดการพื้นที่เพื่อนำไปสูการอนุรักษและการ

จัดการประชากรชางปาใหมีปริมาณที่สมดุล ลดปญหาระหวางคนกับชางปา และใหทุกภาคสวนและประชาชน

เขามามีสวนรวมในดูแล เกิดการอนุรักษและจัดการชางปาอยางมีสวนรวมและยั่งยืนเปนตน 

 

 

3) มีมาตรการแกไขปญหาสัตวปาพลัดหลงในศูนยชวยเหลือสัตวปาอยางเปนระบบ  

การดูแลฟนฟูสุขภาพสัตวปาพลัดหลงมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ตั้งแตการรับเขามาเพื่อดูแล อนุบาล

เลี้ยงดู ปรับพฤติกรรมไปจนถึงขั้นตอนการปลอยคืนสัตวปาสูธรรมชาติ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช ไดกำหนดบทบาทหนาท่ีของศูนยชวยเหลือสัตวปา ดังนี้ 

1. รับ เคลื่อนยาย กักกันโรค ตรวจสุขภาพ รักษาโรค และฟนฟูสุขภาพสัตวปาท่ีถูกทอดท้ิง พลัดหลง

บาดเจ็บ และสัตวปาท่ีประชาชนมอบใหแกทางราชการ ใหมีความพรอมกอนปลอยคืนสูธรรมชาติ หรือสงมอบ

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตอไป 
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2. ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของและสนับสนุนการชวยเหลือสัตวปาที่ถูกทอดทิ้ง บาดเจ็บ พลัดหลง 

และแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับสัตวปา เฝาระวังสถานการณ เหตุการณภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ 

3. จัดทำฐานขอมูลสุขภาพสัตวปา เพื ่อการสืบคนขอมูลและติดตามสัตวปาของกลาง รวมถึง

แหลงท่ีมา ถ่ินอาศัย ชนิด ปริมาณ สุขภาพ วิธีการรักษา และการตรวจวินิจฉัยโรคสัตวปา 

4. ศึกษาวิจัยเก่ียวกับสุขภาพสัตวปา 

5. สนับสนุนการดูแลรักษา ฟนฟูสุขภาพสัตวปาของกลาง สัตวปากรณีแกไขปญหาสัตวปานอกถ่ิน 

และสัตวปาท่ีไดรับคืนจากประชาชนหรือนิติบุคคล และควบคุมโรคในสัตวปา 

6. สนับสนุนดานการตรวจโรคในสัตวปาเบื้องตนและงานดานระบาดวิทยาในสัตวปาและปฏิบัติงาน

ในภารกิจภายใตแนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว 

8.2 การบูรณาการของหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

8.2.1 ทส. หนึ่งเดียว 

แนวคิด ทส. หนึ่งเดียว หรือ together possible เปนนโยบายที่เนนย้ำใหทุกฝายทำงานดวยกัน 

ดวยความรวมมือตั ้งแตระดับผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน ไปจนถึงเจาหนาที ่พิทักษปาและเครือขาย

อาสาสมัครจากภาคประชาชน เพื่อใหประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ตลอดจน

ใหนึกถึงความเดือดรอนของพี่นองประชาชนเปนหลัก โดยแนวคิดนี้เปนการเตรียมพรอมในการรับมือทุก

สถานการณท่ีจะเกิดข้ึนในภายภาคหนาดวยจิตใจท่ีเขมแข็งและเปนหนึ่งเดียวตอไป ยกตัวอยาง เชน สำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทสจ.) จะตองเปนหนวยงานหลักในการประสานการทำงานและแกปญหา

ในพื้นที่ และตองจัดทำขอมูลใหผูวาราชการจังหวัด เพื่อสรางความรวมมือกับทุกหนวยงานในระดับจังหวัดให

เกิดการแกปญหาอยางเปนระบบตอไป นอกจากนั้นทุกหนวยงานของกระทรวงฯ ตองศึกษาปญหาของประชาชน 

โดยยึดหลักประชาชนเปนศูนยกลาง เพื่อใหประชาคนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น ภายใตแนวคิด “ทส. เปนหนึ่ง

เดียว” ดังนั ้น “ทส. หนึ่งเดียว” เปนแนวคิดที ่สำคัญและมีคุณคาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่มุ งเนนใหทุกภาคสวนรวมมือกันในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลเพ่ือใหมนุษยและสัตวปาสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืนถึงรุนตอๆ ไป 

8.2.2 แชรขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ในการบริหารจัดการเพ่ือนำไปสูคววามยั่งยืน การแชรขอมูลเก่ียวกับ การจัดการความขัดแยงระหวาง

มนุษยและสัตวปา เปนสิ่งสำคัญในการสรางความเขาใจและลดผลกระทบทั้งตอชุมชนและสัตวปา ขอมูลท่ี

สามารถนำมาเผยแพรและใชในการจัดการปญหามีดังนี้ 

1) ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ 

(1) จำนวนและชนิดของสัตวปา 

(2) พฤติกรรมสัตวปา 

(3) ลักษณะนิสัยและพฤติกรรมของสัตวปาแตละชนิด เชน พื ้นที ่หากิน รูปแบบการ

เคลื่อนยาย พฤติกรรมชวงฤดูผสมพันธุ 
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(4) ปจจัยที่กระตุนใหสัตวปาเขาใกลชุมชน  เชน การขยายพื้นที่เกษตร การลดลงของแหลง

อาหารตามธรรมชาติ  

(5) การปองกันตนเองจากสัตวปาที่อาจเปนอันตราย – เชน วิธีปองกันชางปา หมี หรือสัตว

นักลา 

2) องคความรูหรือหลักการหรือแนวทางการจัดการความขัดแยง 

(1) เอกสาร 

(2) ประสบการณตรง และแนวปฏิบัติท่ีดีจากท่ีอ่ืนๆ 

(3) กรณีศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ ตัวอยางความสำเร็จจากประเทศอื่น เชน การ

ใชโดรนไลชางปาในแอฟริกา หรือโมเดลความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และชุมชน ท่ี

ประสบความสำเร็จ เปนตน 

(4) มาตรการปองกันและลดผลกระทบ เชน  

- การติดตั้งรั้วก้ันสัตวปา เชน รั้วไฟฟาหรือรั้วธรรมชาติ 

- การใชสัญญาณเตือนภัยและระบบเฝาระวัง 

- การทำเกษตรท่ีไมดึงดูดสัตวปา เชน พืชท่ีสัตวปาไมกิน 

- การกำจัดขยะอาหารเพ่ือลดการลอสัตวปาเขาใกล 

 

 

  (5) การเฝาระวังและแจงเตือนชุมชน 

- เครือขายชุมชนเฝาระวังสัตวปา 

- แอปพลิเคชันหรือแพลตฟอรมแจงเตือนสัตวปา 

(6) ขอมูลทางกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ เชน 

- กฎหมายคุมครองสัตวปา รวมท้ังบทลงโทษสำหรับผูลาสัตวปาหรือทำรายสัตวปา 

- นโยบายการอนุรักษสัตวปาและท่ีอยูอาศัย เชน การจัดทำเขตกันชน การฟนฟูปา

และปาเท่ือมโทรม เปนตน 

- สิทธิและหนาที่ของประชาชน – การขอรับการชวยเหลือจากภาครัฐเมื ่อไดรับ

ผลกระทบ 

(7) การสื่อสารและการเผยแพรขอมูล 

- โซเชียลมีเดียและเว็บไซต – Facebook, YouTube, LINE OA ของหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

- สื่อประชาสัมพันธ เชน โปสเตอร แผนพับ อินโฟกราฟก การกระจายขอมูลใหถึง

ประชาชนอยางทั่วถึงจะชวยใหชุมชนสามารถอยูรวมกับสัตวปาไดอยางสมดุล ลด

ความขัดแยง และสงเสริมการอนุรักษในระยะยาว 

8.3 การบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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การบูรณาการกับหนวยงานที่เกี ่ยวของใหครอบคลุมทุกมิติมีความสำคัญมาก โดยเฉพาะในชอง

ทางการรองทุกขและเยียวยาตางๆ ซ่ึงปจจุบันกรมอุทยานฯ มีชองทางการรองทุกข ผานทางสายดวนพิทักษปา 

1362 ตลอด 24 ชั่วโมง และมีระเบียบการพิจารณาเงินเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสัตวปา แตอยางไรก็ตาม

การบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและใกลชิดกับประชาชนก็มีความสำคัญมาก เพ่ือใหเกิดการรับเรื่องรอง

ทุกขชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที รวมถึงการรวมมือกันทั้งทางดานวิชาการและการสรางเครือขายอีก

ดวย ยังหมายรวมถึงการรวมมือการพัฒนาเครื่องมือ ความรูความสามารถรวมกัน และถายทอดใหแกประชาชน 

เครือขาย ผูมีสวนไดเสียทุกหนวยอยางครอบคลุม เพ่ือพัฒนางานดานการอนุรักษและจัดการสัตวปาใหสามารถ

อยูรวมกันกับประชาชนอยางยั่งยืนตลอดไป 

8.4 การสรางเครือขายภาคประชนชน 

ความสัมฤทธิ์ผลของการนำกลยุทธตางๆ ไปใช มีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาเครือขาย

ภาคประชาชน เพื่อเปนการขยายแนวนโยบาย มาตรการ และขอมูลดานตางๆ ไปสูประชาชน และการให

ความรูความเขาใจแกประชาชนและการสรางเครือขายในการชวยเหลือสัตวปาที่ออกนอกพื้นท่ีก็เปนสิ่งสำคัญ

จำเปนในการลดความขัดแยงระหวางมนุษยกับสัตวปาและสงเสริมการอยูรวมกันอยางยั่งยืน โดยสามารถ

ดำเนินการไดผานแนวทางดังตอไปนี้ 

1. การใหความรูแกประชาชน จัดอบรมและสัมมนา ใหความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมของสัตวปา วิธี

ปฏิบัติตัวเมื่อพบสัตวปา และผลกระทบจากการบุกรุกถิ่นอาศัยของสัตวปา สรางสื่อประชาสัมพันธ เชน 

โปสเตอร วิดีโอ หรืออินโฟกราฟก เพื่อเผยแพรความรูในชุมชนและบนโซเชียลมีเดียสอดแทรกความรูใน

สถานศึกษา ปลูกฝงจิตสำนึกอนุรักษสัตวปาใหเยาวชนผานหลักสูตรการเรียนการสอน 

2. การสรางเครือขายความรวมมือ เครือขายชุมชน ตั้งกลุมเฝาระวังสัตวปาในหมูบานหรือชุมชนท่ีอยู

ใกลเขตอนุรักษ เครือขายองคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ทำงานรวมกับกรมอุทยานฯ มูลนิธิ และ NGO 

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการชวยเหลือสัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพการใชเทคโนโลยีชวยเหลือสัตวปา เชน แอป

พลิเคชันแจงเหตุสัตวปาออกนอกพ้ืนท่ี กลองดักถายภาพสัตวปา 

3. การชวยเหลือสัตวปาออกนอกพื้นท่ี การประสานงานหนวยงานที ่เกี ่ยวของ แจงเจาหนาท่ี

ผูเชี่ยวชาญ เพื่อดำเนินการชวยเหลือใชวิธีที่ปลอดภัยและไมเปนอันตรายตอสัตว หลีกเลี่ยงการใชกับดักหรือ

สารเคมีท่ีเปนอันตราย  

การสรางเครือขายภาคประชาชนนับเปนสิ่งสำคัญเพ่ือชวยใหมนุษยและสัตวปาอยูรวมกันอยางยั่งยืน 

เปนแนวทางสำคัญในการลดความขัดแยงระหวางคนกับสัตวปา และสงเสริมการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ

อยางมีสวนรวม โดยสามารถดำเนินการไดในหลายแนวทาง เชน 

1) การสรางเครือขายและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 

(1) จัดตั ้ง เครือขายชุมชนอนุรักษ ที ่ทำงานรวมกับหนวยงานรัฐ องคกรเอกชน และ

นักวิชาการสนับสนุน อาสาสมัครพิทักษปา หรือ เครือขายเฝาระวังสัตวปาในพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยงสูง 

หรืออาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (อสม.) เพ่ือชวยสนับสนุนการดำเนินงาน 
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ซึ่งปจจุบันมีเครือขายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั่วประเทศ 

ดังนี้ 

เครือขาย ทสม. (เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) มีจำนวน

สมาชิกท้ังหมด 292,067 คน โดยแบงเปน 

- เครือขาย ทสม.: 280,009 คน 

- เครือขาย อสทล.: 3,057 คน 

- เครือขาย ทธ.: 1,105 คน 

- เครือขาย ทน.: 2,905 คน 

- เครือขาย ทบ.: 169 คน 

- เครือขาย รสทป. (ปม.): 889 คน 

- เครือขาย รสทป. (อส.): 3,933 คน 

(2) ใชภูมิปญญาทองถิ่น ในการจัดการปญหาสัตวปา เชน การปลูกพืชที่สัตวปาไมกินเพื่อลด

การบุกรุกพ้ืนท่ีเกษตร 

2) เครือขายชาง  

ในประเทศไทยมีเครือขายและองคกรหลายแหงที่มุ งเนนการอนุรักษชางและจัดการความขัดแยง

ระหวางคนกับชางปาอยางยั่งยืน ไดแก  

1) เครือขายเสียงคนเสียงชาง (Human and Elephant Voices Network) ซ่ึงทำงานรวมกับ

ชุมชน หนวยงานรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อพัฒนาแนวทางการอยูรวมกันระหวางคนกับ

ชางปาอยางยั่งยืน humanelephantvoices.org 

2) สมาคมสหพันธชางไทย (Thai Elephant Alliance Association) ที่มุงเนนการชวยเหลือ

และอนุรักษชางไทย โดยเฉพาะในชวงท่ีเกิดโรคระบาด COVID-19 ซ่ึงสงผลกระทบตอปางชางและชาง

เลี้ยง thaielephantalliance.org 

3) ศูนยอนุรักษชางไทย (Thai Elephant Conservation Center) ก็เปนองคกรที่ใหบริการ

ด  านการอน ุร ักษ และด ูแลช  าง ไทย รวมถ ึ งการให ความร ู  แก ประชาชนเก ี ่ ยวก ับช  า ง 

thailandelephant.org 

4) เครือขายอนุรักษชาง ในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งทำงานรวมกับชาวบานและองคกรตาง ๆ 

เพ่ือรับมือกับความทาทายในการอนุรักษชางและจัดการความขัดแยงระหวางคนกับชางปาในพ้ืนท่ี  

ดังนั้น จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของเครือขายเหลานี้มีความสำคัญอยางยิ่งในการสรางความสมดุล

ระหวางการอนุรักษชางและการอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางคนกับชางปาในประเทศไทย การสรางเครือขาย

ภาคประชาชนในลักษณะนี้ไมเพียงชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยกับสัตวปา แตยังชวยให ระบบ

นิเวศสมดุล และสรางสังคมท่ีอยูรวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน 

8.5 การประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง 

https://humanelephantvoices.org/human-and-elephant-voices-network/?utm_source=chatgpt.com
https://www.thaielephantalliance.org/?utm_source=chatgpt.com
https://thailandelephant.org/?utm_source=chatgpt.com
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8.5.1 วิธีการและชองทางในการประชาสัมพันธ 

การประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ สามารถชวยใหมนุษยและสัตวปาอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน โดยเนน

การใหความรู สรางความเขาใจ และสงเสริมพฤติกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมผานชองทางตางๆ เชน 

 

1) การใชส่ือออนไลนและโซเชียลมีเดีย 

(1) เผยแพร อินโฟกราฟกและวิดีโอสั้น อธิบายปญหาและแนวทางแกไข 

(2) จัด ไลฟสด สัมมนาออนไลน หรือพอดแคสต กับผูเชี่ยวชาญดานสัตวปา 

(3) ใชแคมเปญ #อยูรวมกับสัตวปาอยางยั่งยืน เพ่ือกระตุนการมีสวนรวม 

2) การสรางส่ือประชาสัมพันธ 

(1) การติดตั้ง ปายประชาสัมพันธและบอรดขอมูลตามจุดท่ีเปนศูนยกลางชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง

ตอความขัดแยง 

(2) จัดทำขอมูล แผนพับ หนังสือ หรือคูมือที่สำคัญและเผยแพรใหประชาชนเปนระยะ เชน 

คูมือแนวทางปองกันและจัดการสัตวปาใหกับชุมชน 

(3) ใชเสียงตามสาย วิทยุชุมชน หรือรถกระจายเสียง อำเภอเคลื่อนท่ี เพื่อเขาถึงประชาชนท่ี

ไมมีอินเทอรเน็ต หรือ social media 

(4) สงเสริมการใชเทคโนโลยีและ social media เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการสื่อสาร รวมท้ัง

สื่อสารไดเชิ่งรุกและตรงเปาหมายมากข้ึน เชน Facebook, TikTok 

3) การจัดกิจกรรมและอบรมเชิงปฏิบัติการ 

(1) จัดอบรมชุมชน เก่ียวกับพฤติกรรมสัตวปาและวิธีลดความขัดแยง 

(2) สนับสนุนกิจกรรมทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ใหคนเขาใจธรรมชาติของสัตวปา และวิถีชีวิตของ

สัตวปา 

(3) จัดโครงการอาสาสมัครพิทักษสัตวปาและเครือขายเฝาระวัง เพื่อใหชาวบานมีบทบาท

และมีสวนรวมในการเฝาระวัง 

(4) การมีสวนรวมของภาคธุรกิจและสื่อมวลชน 

(5) ทำสารคดีหรือรายการทีวี เก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไข 

(6) สงเสริมให องคกรเอกชนและปางชาง หรือสวนสัตวเชิงอนุรักษ รวมรณรงค 

(7) ผลักดัน โฆษณาหรือสปอตวิทยุ เพ่ือเผยแพรความรูในวงกวาง 

4) การบูรณาการรวมกับภาครัฐและการศึกษา 

(1) บรรจุ เนื้อหาเก่ียวกับสัตวปาในหลักสูตรการศึกษาตั้งแตระดับประถม 

(2) กำหนดนโยบายและมาตรการสื่อสารจากภาครัฐ เชน ประกาศเตือนภัยลวงหนา 

(3) สงเสริมใหหนวยงานทองถ่ินมีบทบาทในประชาสัมพันธ และเผยแพรขอมูลอยาง

สม่ำเสมอ 
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 5) การแทรกซึมบทเรียนผานการเรียนรูจากธรรมชาติ  

  การจัดกิจกรรมคายอนุร ักษใหกับสถาบันการศึกษาผานทางศูนยศึกษาธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม อุทยานแหงชาติ และหนวยงานที่เกี ่ยวของในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงสรุปไดวาการประชาสัมพันธที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพสามารถชวยลดความ 

ขัดแยงระหวางมนุษยและสัตวปา และสรางความเขาใจท่ีนำไปสูการอยูรวมกันอยางยั่งยืน  

8.5.2 การส่ือสารของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) 

การสื่อสารของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) มีหลายชองทางที่ประชาชน

สามารถติดตอสื่อสารและรับขอมูลขาวสารได ดังนี้ 

1. เว็บไซตทางการ: เว็บไซตหลักของกระทรวงฯ: www.mnre.go.th เปนแหลง ขอมูลเกี่ยวกับ

นโยบาย กฎหมาย ขาวสาร และโครงการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังมี

เว็บไซตของหนวยงานในสังกัดที่สามารถใชเปนชองการในการสื่อสารได โดยขอยกตัวอยางลิงคหนวยงาน

ส  ว น ก ล า ง  https://www.mnre.go.th/th/weblink/wc แ ล ะ ห น  ว ย ง า น ส  ว น ภ ู ม ิ ภ า ค 

https://www.mnre.go.th/th/weblink/wp ตลอดจนสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

อีก 76 จังหวัด 

2. ศูนยบริการประชาชน: ตั้งอยูบริเวณชั้น 1 อาคารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สำหรับใหบริการประชาชนที่ตองการรองเรียนเรื่องตางๆ เชน การบุกรุกที่ดิน การตัดไมทำลายปา การลา

สัตวปา เปนตน 

1) สายดวน ทส. 1310: ประชาชนสามารถโทรแจงปญหาดานสิ่งแวดลอม เชน ปญหามลพิษ การ

กออาชญากรรมสัตวปา การบุกรุกปา ฯลฯ 

2) ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข: ชองทางท่ีประชาชนสามารถแจงเรื่องรองเรียนตอกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 

(1) เว็บไซต http://petition.mnre.go.th 

(2) จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-Mail) : petitionmnre@mnre.go.th 

(3) สงหนังสือรองเรียนมาท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เลขท่ี 

92 ซ.พหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 

10400 

(4) มายื ่นหนังสือรองเรียนดวยตนเองที ่ศูนยบริการรวม ชั ้น 1 กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) สายดวน Green Call 1310 หรือ 0-2265-6223-5 โทรสาร (Fax) : 

0-2265-6222 นอกจากนี้ยังมีสายดวนหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ ไดแก 

- กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) – ดูแลรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมและปญหา

มลพิษทุกประเภท สายดวย 1650 

http://www.mnre.go.th/
https://www.mnre.go.th/th/weblink/wc
https://www.mnre.go.th/th/weblink/wp
http://petition.mnre.go.th/
mailto:petitionmnre@mnre.go.th
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- กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช (อส) – ดูแลเรื่องพ้ืนท่ีปา และ

สัตวปา สายดวน 1362 

- กรมทรัพยากรน้ำ (ทน) – ดูแลน้ำท้ังระบบ สายดวน 1310 กด 5 

4) โซเชียลมีเดีย 

- Facebook: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- YouTube: MNRE Thailand 

- Twitter (X): @MNRE_Thailand 

- LINE Official: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      5) แอปพลิเคชั่น 

- "Traffy Fondue" – ใชแจงปญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษ 

- "พิทักษไพร" – สำหรับแจงเบาะแสการบุกรุกปา การเผาปา 

- AIR4THAI – สำหรับการตรวจสอบคุณภาพอากาศท่ัวประเทศไทย 

- SOUND24THAI - เปนแอพพลิเคชั่นสำหรับรายงานและพยากรณขอมูลระดับ

เสียงของกรมควบคุมมลพิษ จัดทำเพื ่อรายงานขอมูลระดับเสียงจากสถานี

ตรวจวัดท่ัวประเทศ  

 

 

 

https://www.facebook.com/MNREThailand
https://www.youtube.com/channel/UCPV1pQowAQReebfEkVn-3Gg
https://twitter.com/MNRE_Thailand
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            ปริญญาโท. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สมหญิง ทัฬหิกรณ และตะวัน สีทอง. 2544. เสนทางเคล่ือนท่ีของโขลงชางปา พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาภู

หลวง, น. 83-187. ใน ผลงานวิจัย และรายงานความกาวหนางานวิจัย ประจำป 2553. กลุมงานวิจัย

สัตวปา สำนักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช. กรุงเทพฯ 

สุพล จิตรวิจักษณ, ชลธร ชำนาญคิด และเสาวนีย สารเนตร. 2550. คนกับชางปาบนสถานการณใหมอุทยาน 

แหงชาติกุยบุรี. ฝายจัดการทรัพยากรปาไม WWF ประเทศไทย, ปทุมธานี. 

https://www.matichon.co.th/region/news_1768567
https://saranukromthai.or.th/oldchild/2115
https://www.seub.or.th/bloging/knowledge/2024-199/
https://mahidol.ac.th/th/motto-mahidol/
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สมาคมอนุรักษสัตวปา ประเทศไทย. 2565. สรุปบทเรียน แนวทางการจัดการปญหาความขัดแยงระหวางคน

กับชางปา อุทยานแหงชาติแกงกระจาน. WCS ประเทศไทย. น.23-28. 

สหประชาชาติ ประเทศไทย 2022. สาเหตุและผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, แหลงท่ีมา : 

   https://thailand.un.org/th/174652, สาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   , 9 มีนาคม 2568 

สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (สำนักงาน กปร.). 2556. 

โ ค ร งการฟ   นฟ ู อ าหารช  า งป  าภ ู หลวงอ ั น เน ื ่ อ งมาจาพระราชดำร ิ .  แหล  งท ี ่ ม า : 

https://shorturl.asia/84Jo5, 25 กุมภาพันธ 2568. 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ. 2567. แผนแมบทการบริหารจััดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (ปรับปรุงชวงท่ี 1 

พ . ศ . 2566-2580). แ ห ล  ง ท ี ่ ม า : https://cloudstorage.onwr.go.th/index.php/s/ri4 fA 

k5yAcbbPzR, 5 มีนาคม 2567.  

สำนักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 กระทรวงมหาดไทย. 2564. แผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 พ.ศ. 2566 – 2570. แหลงที ่มา: https://shorturl.at/72ft8, 5 

มีนาคม 2567. 

สำนักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตฝ งอาวไทย กระทรวงมหาดไทย. 2564. แผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคใตฝงอาวไทย พ.ศ. 2566 – 2570. แหลงที่มา : http://www.khoontadwai.go.th/ 

/files/com_networknews/2023-01_a2bab7ceaf33 cf4.pdf, 5 มีนาคม 2567. 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี. 2566. แนวทางการแกไขปญหาความเดือดรอน

หรือขอรองเรียนของประชาชน กรณีประชากรลิงท่ีมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน ศูนยสรางสรรคเยาวชน

จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2566. แหลงท่ีมา: https://shorturl.at/OnWpu, 7 มีนาคม 2567. 

สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี. แผนเผชิญเหตุชางปาจังหวัดจันทบุรี พ.ศ. 2563 

(ฉบับปรับปรุง). แหลงที่มา :https://www.nakhonlocal.go.th/ datacenter/doc_download 

/a_2091224_093619.pdf, 4 มีนาคม 2567. 

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 2021, ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ

เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีภัยพิบัติ, แหลงท่ีมา : https://disaster.gistda.or.th 

/2.99/19.94/83.6 , 9 มีนาคม 2568 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2561. เอกสารประกอบการพิจารณาญัตติเกี่ยวกับการแกไขปญหา

ช  า ง ป า บ ุ ก ร ุ ก ท ี ่ ท ำ ก ิ น ข อ ง เ ก ษต ร ก ร .  แ ห ล  ง ท ี ่ ม า :  https://dl.parliament.go.th/ 

handle/20.500.13072/573758?template=seemore, 6 มีนาคม 2567. 

สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดพังงา. 2567. แผนการแกปญหาความเดือดรอนรำคาญจากลิง

แบบบูรณาการในพื้นที่สวนสมเด็จพระศรีนครินทรพังงา จังหวัดพังงา พ.ศ. 2567. แหลงที่มา: 

http://corewebsite.com/public/dispatch_upload/backend/core_dispatch_375183_1.p

df, 7 มีนาคม 2567 

https://thailand.un.org/th/174652,%20%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://cloudstorage.onwr.go.th/index.php/s/
http://www.khoontadwai.go.th/%20/files/com_networknews/2023-01_a2bab7ceaf33
http://www.khoontadwai.go.th/%20/files/com_networknews/2023-01_a2bab7ceaf33
https://dl.parliament.go.th/
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สำนักทรัพยากรน้ำบาดาลเขต 9 (ระยอง) กรมทรัพยากรน้ำบาดาล. 2564, โครงการศึกษา สำรวจ ออกแบบ

และพัฒนาระบบกระจายน้ำบาดาลเพ่ือการอนุรักษชางในพ้ืนท่ีปาตะวันออก, รายงานฉบับ

สมบูรณ, 800 หนา 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2565. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2566 – 2570. แหลงที่มา: https://www.onep.go.th/ebook/spd/environment-plan-2566-

2570.pdf, 5 มีนาคม 2567. 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2564. นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560-2580 ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2564. แหลงที ่มา: 

https://www.onep.go.th/book/national-environmental-quality-policy-2560-2580/ , 4 

มีนาคม 2567. 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม. 2558. แผนแมบทบูรณาการจัดการความ

หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564. แหลงท่ีมา: https://www.onep.go.th/action-plan-

biodiversity/, 4 มีนาคม 2567. 

สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2558. แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593. แหลงท่ีมา: https://datacenter. dcce.go.th/media/, 4 มีนาคม 

2567. 

สำนักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2 กระทรวงมหาดไทย. 2564. แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคกลางตอนล าง 2 พ.ศ. 2566 – 2570 .  แหล งท ี ่มา :  https://pchkkhan.nso.go.th 

/images/2567/ Plan/Plan_Central%20Group.pdf, 5 มีนาคม 2567. 

สำนักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 กระทรวงมหาดไทย. 2565. แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคตะว ันออก 2 พ.ศ .  2566 – 2570.  แหล  งท ี ่ มา :  https://www.prachinburi.go.th 

/EP2/planEP2-66-67(2567).pdf. 5 มีนาคม 2567. 

สำนักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา. เรื ่องที่รับแจงเหตุ. แหลงที่มา: https://portal.dnp.go.th/ 

Content/ProtectandFirecontrol?contentId=38152, 19 กุมภาพันธ 2568. 

สำนักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2565. นโยบาย 

หลักเกณฑ และวิธีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ มจังหวัด พ.ศ. 2565. 

แหลงท่ีมา : http://www.pad.moi.go.th/TH/plan.html, 7 มีนาคม 2567. 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2567. คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา. แหลงที ่มา: https://www.soc.go.th/?p=26856, 3 มีนาคม 

2567. 

 

 

สำนักอนุรักษและจัดการปาตนน้ำ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช. 2565. คูมือการกอสรางฝาย 

https://pchkkhan.nso.go.th/
https://www.prachinburi.go.th/
https://portal.dnp.go.th/%20Content/ProtectandFirecontrol?contentId=38152
https://portal.dnp.go.th/%20Content/ProtectandFirecontrol?contentId=38152
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ตนน้ำ (Check Dam) สำหรับผูปฏิบัติงาน. แหลงท่ีมา : https://portal.dnp.go.th/Content/  
Watershed?contentId=33376, 3 มีนาคม 2568. 

สำนักอนุรักษสัตวปา. 2560. คูมือความรูเรื่องชาง. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช. 71 หนา. 

สำนักอนุรักษสัตวปา. 2558. คูมือการติดตามและผลักดันชางปา. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช. 

47 หนา. 

สำนักอนุรักษสัตวปา. ความรูเรื่องลิงในประเทศไทยและแนวทางในการปฏิบัติและแกไขปญหาลิงในแหลง

ชุมชน. สวนสงเสริมและเผยแพร สำนักอนุรักษสัตวปา. 27 หนา 

อรุณ แกวสามัคคี และคณะ. 2564. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาการปรับปรุงแหลงน้ำและแหลง 

อาหารเพื่อใหสามารถดึงดูดชางปาและสัตวปาอื่น ๆ และลดปญหาการออกนอกพื้นที่ปาอนุรักษ

ของชางปา และสัตวปา บนฐานการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น. 128 หนา 

องคการกองทุนสัตวปาโลกสากล. 2560. WWF ประเทศไทยและกรมอุทยานฯ ผนึกกำลังรักษามรดกโลกทาง

ธ ร ร ม ช า ต ิ ข อ ง ไ ท ย . แ ห ล  ง ท ี ่ ม า : https://wwf.panda.org/wwf_news/?318412/ 

Khao%2DYai%2DMOU, 18 กุมภาพันธ 2568. 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก. นโยบายและยุทธศาสตร. แหลงที่มา : https://www.tgo.or.th 

/2023/index.php/th/page/แผนปฏิบัติการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก-องคการ

มหาชน-86, 21 กุมภาพันธ 2568. 

องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ). 2565. คูมือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดย  
อาศัยระบบนิเวศในภาคสวนน้ำของประเทศไทย. แหลงท่ีมา : https://www.tei.or.th/file/  
library/EbA-Adap-Pratice-Thai-Water-Sector-th_81.pdf, 6 มีนาคม 2568 

 

 

https://portal.dnp.go.th/Content/
https://wwf.panda.org/wwf_news/?318412/
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ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

ช่ือ – สกุล นายทศพร หมายม่ัน  

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ.2๕๔๑ ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีการเกษตร) สถาบันราชภัฏนครสวรรค 

• พ.ศ.2๕๖๖ ปริญญาตรี เกษตรศาสตรบัณฑิต การจัดการทรัพยากร ปาไมและ สิ่งแวดลอม   
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประวัติการทำงาน 

• สำนักงานปาไมเขตนครสวรรค กรมปาไม 

• สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๑๒ กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช 

• สำนักปองกันและควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช 

• สำนักการบินอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

• สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอางทอง สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

• สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดลพบุรี สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

• สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอางทอง สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

ตำแหนงปจจุบัน 

• เจาพนักงานปาไมอาวุโส ทำหนาท่ีผูอำนวยการสวนทรัพยากรน้ำ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดอางทอง สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   

 

 

ประวัติยอของผูวิจัย 
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ช่ือ – สกุล : นางสาวกาญจนา สวยสม 

ประวัติการศึกษา :  

• พ.ศ. 2533 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาศาสตรการกีฬา) มหาวิทยาลัยมหิดล 

• พ.ศ. 2546 ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม) มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ประวัติการทำงาน 

• เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 3 สำนักงานเลขานุการกรม กรมควบคุมมลพิษ  

• เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 4 สำนักงานเลขานุการกรม กรมควบคุมมลพิษ  

• นักวิชาการสิ่งแวดลอม 5 กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  

• นักวิชาการสิ่งแวดลอมชำนาญการ กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  

• นักวิชาการสิ่งแวดลอมชำนาญการพิเศษ กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  

• ผูอำนวยการสวนมลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรม กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุม

มลพิษ  

• ผูอำนวยการสวนแผนงานและประมวลผล กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  

• ผูอำนวยการสวนคุณภาพอากาศ กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  

ตำแหนงปจจุบัน 

• ผูอำนวยการสวนคุณภาพอากาศ กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ  

 

 

 

ประวัติยอของผูวิจัย 
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ช่ือ - สกุล  : นายวรดลต แจมจำรูญ 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2535 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร) คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

• พ.ศ .  2539 ปร ิญญาโท  ว ิ ทยาศาสตร มหาบ ัณฑ ิ ต  ( ช ี ว ว ิ ทยาป  า ไม  )  คณะวนศาสตร  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

• พ.ศ. 2547 ปริญญาเอก ปร.ด. (พฤกษศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ประวัติการทำงาน 

• นักวิชาการปาไม 3 ฝายแผนงานและงบประมาณ กองฝกอบรม กรมปาไม 

• นักวิชาการปาไม 3-4 ประจำสวนพฤกษศาสตรสากลภาคใต(ทุงคาย) จ.ตรัง สำนักวิจัยการอนุรักษปา

ไมและพันธุพืช กรมปาไม 

• นักวิชาการปาไม 5 หัวหนาสวนพฤกษศาสตรสากลภาคใต(ทุงคาย) จ.ตรัง สำนักวิจัยการอนุรักษปาไม

และพันธุพืช กรมปาไม 

• น ักว ิชาการป า ไม ชำนาญการ ห ัวหน าสวนพฤกษศาสตร สากลภาคใต  (ท ุ  งค าย ) จ.ตรั ง                 

สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

• นักวิชาการปาไมชำนาญการ หัวหนาสวนพฤกษศาสตรภาคตะวันออก(เขาหินซอน) จ.ฉะเชิงเทรา 

สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

• น ักว ิชาการป าไม ชำนาญการ ห ัวหน าสวนร ุกขชาต ิสมเด ็จพระป  นเกล า จ .ฉะเช ิง เทรา                 

สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

• นักวิชาการปาไมชำนาญการ หัวหนาศูนยศึกษาและพัฒนาการปาไมเขาหินซอน จ.ฉะเชิงเทรา          

สำนักสนองงานพระราชดำริ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

• นักวิทยาศาสตรชำนาญการพิเศษ หัวหนาฝายจัดการสวนพฤกษศาสตร และสวนรวมพรรณไมปา 

สำนักหอพรรณไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

• นักวิทยาศาสตรชำนาญการพิเศษ หัวหนากลุมงานพฤกษศาสตรปาไม สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและ

พันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
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• ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอนุกรมวิธานพืช สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช 

• ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอนุกรมวิธานพืช สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ทำหนาท่ีหัวหนาสวนพฤกษศาสตรพุแค จ.สระบุรี  

ตำแหนงปจจุบัน 

• ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอนุกรมวิธานพืช สำนักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ทำหนาท่ีหัวหนากลุมงานพฤกษศาสตรปาไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

ช่ือ – สกุล : นางสาวศุภลักษณ ประจันทร 

 ประวัติการศึกษา :  
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• ป พ.ศ. 2551 ปริญญาตรี สัตวแพทยศาสตรบัณฑิต คณะสัตวแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 ประวัติการทำงาน :  

• นายสัตวแพทยประจำสถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาจุฬาภรณ จังหวัดศรีสะเกษ  

• นายสัตวแพทยประจำสถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาบางพระ จังหวัดชลบุรี 

• นายสัตวแพทยปฏิบัติการ/ชำนาญการ ประจำสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 (นครราชสีมา)  

ทำหนาท่ีหัวหนาฝายชวยเหลือสัตวปา 

• นายสัตวแพทยชำนาญการประจำสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 14 (ตาก)  

ทำหนาท่ีหัวหนาฝายชวยเหลือสัตวปา 

• นายสัตวแพทยชำนาญการพิเศษ สำนักอนุรักษสัตวปา ปฏิบัติงานในศูนยนิติวิทยาศาสตร

สัตวปา กลุมงานจัดการสุขภาพสัตวปา และศูนยชวยเหลือประชาชนดานสัตวปา อีกหนาท่ี

หนึ่ง 

• เจาหนาที่วิทยาการตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ี

ใกลศูนยพันธุ (CITES) 

ตำแหนงปจจุบัน  

• นายสัตวแพทยชำนาญการพิเศษ ทำหนาท่ีหัวหนาสถานีเพาะเลี้ยงสัตวปาเขาสอยดาว จังหวัด

จันทบุรี 

ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

ช่ือ - สกุล  : นางสาวนันทิตา รักษาชาติ 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2550 ปริญญาตรี สัตวแพทยศาสตรบัณฑิต คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

• พ.ศ. 2558 ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตรการสัตวแพทย  

คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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• พ.ศ. 2565 ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาสหวิทยาการสัตวแพทย  คณะสัตวแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ประวัติการทำงาน 

• นายสัตวแพทยปฏิบัติการ-ชำนาญการ ประจำสวนอนุรักษสัตวปา สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 11 

(พิษณุโลก) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

• นายสัตวแพทยชำนาญการ-ชำนาญการพิเศษ ประจำสวนอนุรักษสัตวปา สำนักบริหารพื้นที่

อนุรักษท่ี 8 (ขอนแกน) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

• นายสัตวแพทยชำนาญการพิเศษ ชวยราชการสำนักอนุรักษสัตวปา ทำหนาที่หัวหนาศูนยชวยเหลือ

สัตวปาท่ี 4 (ขอนแกน) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อีกหนาท่ีหนึ่ง) 

ตำแหนงปจจุบัน 

• นายสัตวแพทยชำนาญการพิเศษ ประจำสวนอนุรักษสัตวปา สำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8 (ขอนแกน) 

และทำหนาท่ีหัวหนาศูนยชวยเหลือสัตวปาท่ี 4 (ขอนแกน) สำนักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช (อีกหนาท่ีหนึ่ง) 

 

 

ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

ช่ือ – สกุล : นายอดิศร  สารวงศ 

ประวัติการศึกษา :  

• พ.ศ. 2542 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร) มหาวิทยาเกษตรศาสตร 

• พ.ศ. 2549 ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วนศาสตร) มหาวิทยาเกษตรศาสตร 

ประวัติการทำงาน 

• นักวิชาการปาไม 3 สำนักจัดการและควบคุมปาไม กรมปาไม  

• นักวิชาการปาไม 4 สวนปลูกปาภาครัฐ สำนักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 

• นักวิชาการปาไมชำนาญการ สวนโครงการพิเศษ สำนักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม  
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• นักวิชาการปาไมชำนาญการพิเศษ สำนักวิจัยและพัฒนาการปาไม กรมปาไม 

• ผูอำนวยการสวนภาคีเครือขายฟนฟูพ้ืนท่ีสีเขียว สำนักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 

 

ตำแหนงปจจุบัน 

• ประจำสวนอำนวยการ สำนักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม  

 

 

 

 

 

 

ประวัติยอของผูวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

ช่ือ - สกุล  : นายวีระพันธุ ทองมาก 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2547 ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประวัติการทำงาน 

• ผูอำนวยการกลุมงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทางทะเล กองอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเล กรมทรัพยากรทางทะเล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ผ ู อำนวยการส วนอำนวยการ กองอน ุร ักษ ทร ัพยากรทางทะเล กรมทร ัพยากรทางทะเล                      

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ผูอำนวยการสวนพัฒนาแหลงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล กองอนุรักษทรัพยากรทางทะเล      

กรมทรัพยากรทางทะเล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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• ผูอำนวยการสวนอนุญาตและกำหนดมาตรการจัดการทรัพยากรทางทะเล กองอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเล กรมทรัพยากรทางทะเล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ผูอำนวยการสวนสวนฟนฟูทรัพยากรทางทะเล กองอนุรักษทรัพยากรทางทะเล กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตำแหนงปจจุบัน 

• ผูอำนวยการสวนอนุรักษและกำหนดมาตรการจัดการทรัพยากรทางทะเล กองอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

ประวัติยอของผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ช่ือ – สกุล : นายอภัยฑูรย  สุวรรณชูจิต 

ประวัติการศึกษา  

• พ.ศ. 2542  ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

• พ.ศ. 2552  ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมแหลงน้ำ คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ประวัติการทำงาน 

• วิศวกรโยธา 3  กลุมงานวิศวกรรม สวนปฏิบัติการและบำรุงรักษา 1  สำนักปฏิบัติการและบำรุงรักษา     

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 

• วิศวกรโยธา 3-5  สวนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรน้ำ  สำนักวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา  กรมทรัพยากรน้ำ 

• วิศวกรโยธาปฏิบัติการ จนถึง ชำนาญการพิเศษ  สวนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรน้ำ  สำนักวิจัย พัฒนา

และอุทกวิทยา  กรมทรัพยากรน้ำ 

• วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ  สวนติดตามและประเมินผลกระทบขามพรมแดน  สำนักบริหารจัดการ 
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 ลุมน้ำระหวางประเทศ  กรมทรัพยากรน้ำ 

• วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ  สวนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำ  กองการจัดสรรน้ำ  กรมทรัพยากรน้ำ 

ตำแหนงปจจุบัน 

•  วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการสวนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำ   

   กองการจัดสรรน้ำ  กรมทรัพยากรน้ำ 

 

ประวัติยอของผูวิจัย 

 
 

ช่ือ - สกุล  : นายไฉน รินแกว 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2537 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (ธรณีวิทยา) คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ประวัติการทำงาน 

• นักธรณีวิทยา 3 - 4 กองพัฒนาบอบาดาล กรมโยธาธิการ  

• นักธรณีวิทยา 4 - 5 สำนักสำรวจและประเมินศักยภาพน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

• นักธรณีวิทยาปฏิบัติการ สำนักสำรวจและประเมินศักยภาพน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล   

• นักธรณีวิทยาชำนาญการ สำนักสำรวจและประเมินศักยภาพน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  

• นักธรณีวิทยาชำนาญการพิเศษ สำนักอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  

• นักธรณีวิทยาชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหนาที่ผู อำนวยการสวนประเมินศักยภาพน้ำบาดาล สำนัก

สำรวจและประเมินศักยภาพน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  

ตำแหนงปจจุบัน 

• นักธรณีวิทยาชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหนาที่ผูอำนวยการสวนเฝาระวังทรัพยากรน้ำบาดาล สำนัก

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
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ประวัติยอของผูวิจัย 
 

 
 

ช่ือ - สกุล  : นางสาวรัชพร สิงขโรทัย 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2544 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (เคมีสิ่งแวดลอม) คณะวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

• พ.ศ. 2554 ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (วิศวกรรมสิ่งแวดลอม) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ประวัติการทำงาน 

• นักวิชาการสิ่งแวดลอม ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม  

• เจาหนาท่ีแผนงาน มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

• เจาหนาท่ีโครงการ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

• นักวิชาการชำนาญการ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

ตำแหนงปจจุบัน 

• นักวิชาการชำนาญการพิเศษ สำนักสงเสริมเมืองและสังคมคารบอนต่ำ องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก (องคการมหาชน) 

 

 


